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Введение

Техническое регулирование как решение правовых отношений при установлении, применении и выполнении обязательных требований к продукции и связанных с ней процессам, персоналу, органам, а также контроль за их соблюдением в разных странах имеет свои особенности. Эти особенности обусловлены созданием национальных систем стандартизации, метрологии, сертификации, аккредитации в различных исторических, экономических, географических и других условиях.
Международное техническое регулирование формировалось при создании двух крупнейших международных организаций торговли – WTO и ЕС.
Интенсивное развитие мировой торговли стало возможным благодаря разработке Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ 1947 и ГАТТ 1994) Национальные системы регулирования внешней торговли большинства государств начали формироваться вокруг содержащихся в ГАТТ общих правовых и административных норм. ГАТТ/ WTO играет роль многостороннего торгового договора более чем для 150 участвующих в нем государств, заменяя (дополняя) громоздкую систему двухсторонних торговых договоров. По существу, происходит процесс создания унифицированного правового пространства ,ставшего основой для развития мировой торговли.
Создание принципов свободной торговли, ликвидация нетарифных торговых ограничений в Европе осуществляется благодаря системе технического регулирования, начиная с 1957 года. В 1993 г. в Европейском Союзе сложилась современная система технического регулирования, основанная на Новом и Глобальном подходах. Начиная с этого периода, основнымы нормативными документами на продукцию и процессы, связанные с ней, являются директивы, обязательные для выполнения во всех странах ЕС. Подтверждение соответствия проводятся согласно единой концепции, предусматривающей использование в директивах стандартизированных методов подтверждения соответствия - модулей, которые представляют собой комбинации процедур проверки соответствия на разных этапах производства. Эти этапы включают в себя проектирование и производство продукции.
Формирование современной системы международного технического реформирования сопровождалось созданием международных и европейских органов и организаций по стандартизации, метрологии, оценке соответствия управления качеством. Эти органы и организации проводят большую практическую деятельность по обеспечению безопасности и качестве продукции во всем мире.

Унификация норм, правил, требований, испытаний, единых во всем мире, предложена в проекте ISO в 2001 г. как « Мечта 1/1/1». Ее суть в устранении разнообразия в стандартах, в исключении повторов в испытаниях и в процедурах подтверждения. Как идеал выдвинут принцип единого стандарта, единых испытаний, сертификатов, признаваемых повсюду. Примером воплощения « Мечты 1/1/1» на мировом рынке являются контейнерные перевозки, кредитные карточки, кораблестроение.

С 2000 г., после указов Президента Украины «Об интеграции в WTO» и «О вхождении в ЕС», началось реформирование системы технического регулирования в Украине. На это направлены Законы Украины «О стандартизации», «О подтверждении соответствия», «Об аккредитации органов по оценке соответствия», вышедших в 2001 г и «О стандартах, технических регламентах и процедурах подтверждения соответствия», вышедшего 01.12.2005 г. Государственный комитет Украины по стандартизации, метрологии и сертификации в 2002 г. был преобразован в Государственный комитет Украины по вопросам технического регулирования и потребительской политики. В 2010 г. начата административная реформа по дальнейшей реорганизации служб, занимающихся техническим регулированием.
В мае 2008 г. Украина вступила в WTO и обязалась адаптировать свое законодательство соответствиями с требованиями WTO к 2012 г.

В Украине в настоящее время проводится большая работа по реформированию технического регулирования в соответствии с требованиями ЕС. Важнейшей задачей на 2011 г. является присоединение Украины к ассоциированным членам ЕС, что, по сути, является вступлением в зону свободной торговли.
1. Роль и значение системы технического регулирования

1.1. Защита внутренних рынков

Современную ситуацию на мировом рынке оценивают неоднозначно. Большинство специалистов отмечают ужесточение конкуренции и усиление протекционистских мер со стороны национальных правительств, защищающих отечественных товаропроизводителей. Это отражается в применении странами-импортерами мер тарифного и нетарифного регулирования, в принципе, разрешено международными договоренностями.

Западные страны в течение многих лет успешно применяют для защиты своих рынков тарифное регулирование (рост стоимости импортной продукции за счет установления ввозных компенсационных, антидемпинговых цен). В перспективе следует ожидать их уменьшения до разумного уровня в соответствии с главным принципом деятельности Всемирной торговой организации (WTO), куда вступила Украина в 2008 г. Несмотря на то, что вступление в WTO приносит как плюсы, так и минусы для экономики Украины, решение на высшем уровне было принято давно и это событие произошло в 2008 году. Анализ показывает, что членами WTO рано или поздно станут все основные торговые партнеры Украины. Серьезным препятствием на пути товаров есть такой барьер как нетарифное регулирование, включающее квотирование, лицензирование и техническое регулирование.

Квотирование (установление объемов поставок на внутренний рынок какой-либо продукции, продажа квот на аукционах) и лицензирование (установление требований к поставщикам и допуск их на рынок при наличии специального разрешения-лицензии) - чисто административные инструменты, которые вводятся или отменяются правительством. То есть, достаточно подготовить соответствующее решение на соответствующем уровне - и барьер на пути товара мгновенно вырастает или наоборот - исчезает. Правила WTO предусматривают, что члены WTO и новички (типа Украины) обязуются не усиливать режимы квотирования и лицензирования, которые существовали на момент вступления в WTO, а в отдаленной перспективе квотирования и лицензирования будет запрещено.

С техническим регулированием гораздо сложнее. Техническое регулирование (стандартизация, подтверждение соответствия, аккредитация органов по оценке соответствия, испытательных лабораторий и персонала) складывалось десятилетиями в каждой стране по-разному. Поэтому ни одно административное решение не имеет возможности мгновенно изменить ситуацию. Требуется длительное время на сближение национальных стандартов, норм и правил.

При этом, кстати, ряд стандартов не будет гармонизирован никогда. Например, к "вечным" стандартам, которые будут существовать параллельно, относится частота тока в США (60 Гц) и Европе (50 Гц), левостороннее дорожное движение в Великобритании и Австралии, ширина железнодорожной колеи в Европе и странах СНГ и т.д.

Функцию разработки международных стандартов, приемлемых для всех, взяли на себя глобальные организации по стандартизации. 

Ситуация, в которой мировое сообщество находится в настоящее время, можно сравнить с ситуацией, в которой находился Европейский Союз в начале 80-х годов, до начала осуществления «новой концепции» («нового подхода»).

Как результат деятельности WTO, постепенно устраняются барьеры в торговле промышленной продукцией, а также барьеры, связанные с таможенными тарифами и объемами реализованной продукции. Устранение технических барьеров в торговле является приоритетной задачей. Международное сообщество берет на вооружение те методы, с помощью которых решались аналогичные задачи на европейском уровне.

В частности, в основе Соглашения о технических барьерах в торговле (ТВТ), значение которой усиливается тем, что оно подписано в рамках WTO, лежат два ведущих принципы европейской системы, адаптированных к международному уровню:

- технические регламенты, содержащие стандарты;

- преимущественное значение приобретают наднациональные, то есть, международные стандарты.

ЕС самым активным путем поддерживает принятие таких обязательств на международном уровне, тем более, что они разработаны с учетом европейской практики, а также еще и потому, что между европейскими и международными организациями по стандартизации заключены договоры о сотрудничестве. Это имеет непосредственное значение для США и Японии, которым, видимо, придется пересмотреть действующие процедуры своих систем стандартизации.

И этот процесс уже идет. Так, в марте 1996 года в США принят Акт о прогрессе и развитии национальных технологий (NTTA). В рамках Акта федеральным администрациям официально предложено при разработке своих требований придерживаться стандартов, разработанных частными организациями. Национальному институту стандартов и технологий (NIST) и Агентству при департаменте торговли поручено координировать эту деятельность вместе с различными федеральными агентствами для предупреждения дублирования работ и с целью упрощения американской системы. Пока преждевременно говорить, но уже нет сомнений в том, что американская система стала на путь определенной рационализации.

Лучшее из опыта международной системы стандартизации заимствует и Япония. В 1995 году в Японии разработана трехлетняя программа приведения в соответствие требованиям международных стандартов (около 1000 национальных стандартов из 8000 имеющихся).

В 1997 году Закон Японии 1949 года о стандартизации был изменен для того, чтобы способствовать введению в практику Кодекса добросовестной практики, касающейся разработки, утверждения и использования стандартов в соответствии с Соглашением о технических барьерах в торговле ВTO, а также участия государства в процессе разработки стандартов. Наконец, японские органы власти реорганизовали Японский комитет промышленных стандартов (JISC), сделав его самостоятельной организацией, независимой от Министерства экономики, финансов и промышленности. Такие изменения направлены на сближение с европейской моделью стандартизации.

Аналогичные действия проведены и на международном уровне. Европейская Экономическая Комиссия ООН, в состав которой входят западноевропейские страны и страны с бывшей плановой экономикой, предполагает разработать «новую концепцию» для решения проблем международного уровня, результат которого можно будет оценить только через несколько лет.

Таким образом, ведущие страны мира в целях обеспечения конкурентоспособности продукции и сохранения рынков сбыта активно внедряют международные стандарты и перестраивают свои системы стандартизации в соответствии с принципами независимости и сотрудничества участников процесса нормативного деловодства, находящихся на разных уровнях общества, т.е. признают преимущества европейского подхода к решению вопросов технического регулирования.

Европа тоже разработала свою систему стандартизации, основанную на собственных ценностях. Европейские страны, какие бы они ни были разными, поддерживают общую для всех концепцию развитого государства, призванную согласовывать демократические, социальные, культурные интересы общества с деятельностью рыночной экономики.
1.2.
Новая концепция технической гармонизации и нормирования

Европейский Союз стремится одновременно улучшить рынок и смягчить, даже устранить, негативные для общества последствия функционирования рынка.

В политическом плане доминирует парламентаризм, основанный на распределении законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти. Независимость и сотрудничество с органами власти составляют два основополагающих принципах европейской стандартизации.

В рамках этого принципиального подхода распределения полномочий созданы и успешно работают три европейские организации по стандартизации - Европейский комитет по стандартизации (CEN), Европейский комитет по стандартизации в области электротехники (CENELEC) и Европейский институт по стандартизации в области телекоммуникаций (ETSI), которые явлюются неправительственными организациями.

В своей деятельности они опираются на принятую в 1985 году Советом Европейского Союза «новую концепцию технической гармонизации и нормирования» или «новый подход».

Новизна этой концепции состоит в том, что технические барьеры в торговле предлагалось устранить путем создания доверия в отношении:

· качества и надежности продукции;

· качества и компетентности производителя;

· качества и компетентности органов, проводящих наблюдение, сертификацию персонала и аккредитацию испытательных лабораторий.

Эта концепция предусматривает гармонизацию стандартов отдельных стран с взаимным признанием результатов испытаний и сертификации. Концепция базируется на следующих принципах:

· директивы ЕС, рекомендации по гармонизации устанавливают основные требования и должны удовлетворять изделия для их свободного обращения в странах ЕС;

· технические условия изготовления и распространения изделий, соответствующих директивам по гармонизации, устанавливаются европейскими организациями по стандартизации в европейских стандартах;

· использование стандартов является добровольным;

· продукция, изготовленная в соответствии с гармонизированными европейскими стандартами, признается соответствующим вышеуказанным основным требованиям.

Относительно новой концепции законодательный орган Европейского Союза (Европейская Экономическая Комиссия - ЕЭК) разрабатывает общеевропейские директивы, устанавливающие основные требования по охране здоровья и безопасности, которые имеют обязательный характер при поставках на рынок некоторых товаров. Эти директивы являются обязательными техническими регламентами (технический регламент – термин, взятый из соглашений ТБТ -WTO).

Организации по стандартизации разрабатывают добровольные европейские стандарты, касающиеся решения технических вопросов, обеспечивающих указанные в директивах обязательные требования. Продукция, соответствующая таким стандартам, считается соответствующим техническим регламентам.

Для воплощения этих принципов в жизнь, в 1984 году ЕЭК подписала с европейскими организациями по стандартизации Меморандум о взаимопонимании. В меморандуме ЕЭК обязалась не разрабатывать собственных технических требований, альтернативных европейским стандартам.

Таким образом, общеевропейская система характеризуется разделением ролей в рамках официального сотрудничества между органами власти и европейскими организациями по стандартизации.

Кроме выполнения функций внутреннего характера, европейская система стандартизации выполняет и внешние функции, представляя собой успешно действующую модель либерализации межгосударственной торговли. Новая концепция разрабатывалась для обеспечения действительно свободного товарообмена в рамках Единого рынка, для развития существующего Общего рынка без тарифных барьеров и квотирования. Целью разработки такого подхода было устранение технических барьеров в торговле в пределах Европы.

Многолетняя практика использования такого подхода является доказательством его гибкости и эффективности. За двадцать лет по этой схеме принято более 20 директив. Согласно анализу, проведенному Европейской комиссией, к 1995 году эти директивы охватывали более 17% европейских промышленных изделий. Проведенные исследования показали почти полное отсутствие технических барьеров в торговле, а также не отмечено увеличение количества несчастных случаев, происшедших на этой продукции.

Такой успех объясняется не только адекватностью принципов, лежащих в основе такого подхода, но и соблюдением национальными организациями по стандартизации общеевропейской дисциплины по сравнению с национальной: национальная организация обязана воздерживаться от разработки национальных стандартов, если в этой области проводятся работы на общеевропейском уровне.

Кроме того, все национальные организации по стандартизации ЕС принимают европейские стандарты как национальные и отменяют разработаны раньше национальные стандарты, если они отличаются от европейских. В настоящее время около 70% фондов стандартов национальных институтов ЕС являются идентичными, а треть входит в европейское типовое законодательство.

1.3.
Этапы становления технического реформирования
 в странах Европейского Союза

Создание принципов свободной торговли, ликвидация нетарифных торговых ограничений в Европе осуществляется благодаря системе технического регулирования.

Современная концепция регулирования продукции в странах Европейского союза создавалась на протяжении 40 лет и прошла в своем развитии 4 этапа.

I этап - 1957 – 1969 гг. - создание Европейского экономического сообщества – ЕЭС (Франция, ФРГ, Италия, Бельгия, Люксембург, Нидерланды) для обеспечения свободного перемещения товаров, услуг, капитала, людей, отмены таможенных барьеров. Для этого страны–участницы добровольно отказались от некоторых суверенных функций и делегировали законодательные полномочия новым надгосударственным Европейским структурам. Отныне новые европейские законодательные акты – директивы и регламенты, которые принимал Европейский Совет становились обязательными для стран членов ЕС. Директивы в отличие от регламентов не имеют прямого действия, сначала их надо перевести в национальное законодательство. До 1968 г. сделано следующее: отменена пошлины, уменьшено количество ограничений, введено свободное перемещение людей. Но нетарифные торговые барьеры разъединяли сообщество. Различие в техническом законодательстве участников соглашения создавало существенные препятствия для свободного обращения товаров в пределах сообщества. 

ІІ этап - 1969-1979 гг. - унификация законодательств стран ЕС в области технического регулирования в пределах промышленной политики. Решение Европейского совета от 26 мая 1969 г. предусматривало быструю разработку Европейского технического законодательства по отношению к следующим видам производства и деятельности: 

· автомобильному транспорту;

· хрусталю;

· электрооборудованию;

· сельскохозяйственной технике;

· измерительным приборам;

· текстилю;

· нефтепроводам;

· металлоконструкциям;

· сосудам под давлениям;

· удобрениям.

Всего больше 100 групп продукции. В декабре 1973 г. этот перечень был пополнен  и составлял свыше 160 групп продукции. Но принятие директив на практике шло с большими трудностями. Так, за период с 1969 по 1979 года было принято больше 100 директив, работа длилась годами. Это было обусловлено двумя причинами:

· трудоемкость разработки проектов директив. В них детально выписывались требования к продукции, текст документов был объемный и требовал привлечения большого количества специалистов для согласования;

· процедура единогласного принятия директив требовала согласования со всеми странами, членами ЕС, что требовало много времени. 

Так директива « О бесшовных газовых баллонах с нелегированного алюминия» рассматривалась к окончательному принятию больше 10 лет. Иногда техническое решение, которое удовлетворяло все стороны за время согласования морально устаревало и нуждалось во внесении изменений. Так, директива « О космических средствах» корректировалась больше 50 раз. По этим причинам концепция детального обязующего регулирования теряла свою актуальность.

ІІІ этап - 1979-1984 гг. - появление принципа взаимного признания, решение Европейской судебной палаты в деле Cassic de Dijon. Суть дела Cassic de Dijon: В 1976 г. Немецкая торговая компания Rewe-Zentrule AG закупила в Франции дижонский ликер из черной смородины (Cassic de Dijon). Управление в антимонопольной политике в сфере обращения спиртовых напитков ФРГ запретило поставку ликера. Основание – продукция не отвечает требованиям немецкого закона, согласно которому минимально допустимой содержимое алкоголя – 25%, в ликере Cassic de Dijon этот показатель равняется 16-22 %. 20 февраля 1979 г. Европейская судебная палата приняла решение, что положение закона ФРГ « Об антимонопольной деятельности в сфере обращения спиртных напитков» вступает в противоречия со ст. 34 Договора Европейского Экономического общества и являются действиями по количественному ограничению. Таким образом, решение суда ввело в действие принцип взаимного признания: товар, который законно производится и введен в обращение в одной стране сообщества подпадает в свободное обращение на территории всего сообщества. Этот принцип стали использовать страны сообщества, но только в тех секторах, где не проведено регулирование на уровне сообщества. В 1983 г. Европейский совет выдал директиву « О порядке сообщения в сфере стандартизации и технического регулирования», которая обязывала страны сообщества заблаговременно направлять проекты своего технического законодательства в Европейскую комиссию.

IV этап - с 1984 г. - «Новый подход» в техническом регулировании. В 1985 г. Европейская комиссия представила на рассмотрение Европейскому совету пакет предложений по реформированию Европейского законодательства. Это была программа под названием «Белая книга», в которую входило 289 предложений о формировании единого Европейского рынка до 1 января 1993 г. Одно из предложений касалось принятия директив. С 1 июля 1987 г. директивы стали приниматься квалификационным большинством голосов Европейского Совета. «Белая книга» предлагала отказаться от принятия наполнения директив исчерпывающими требованиями к продукции. 7 мая 1986 г. Европейский совет принял решение о «Новом подходе» в сфере технической гармонизации и стандартизации. В основу «Нового подхода» положен опыт немецкого технического законодательства, которым пользовались при принятии Европейской директивы в 1973 г. « Об электрооборудовании».

«Новый подход» предусматривает:

•
Директивы Европейского совета в сфере технического регулирования должны иметь только основные требования по безопасности продукции. Продукция, которая отвечает этим требованиям получает свободное обращение на всей территории сообщества;
•
Разработку детализированных требований. Европейская комиссия доверяет негосударственным структурам, которые разрабатывают стандарты. К ним относятся CEN – Европейская комиссия по стандартизации, CENELEK – Европейский комитет по стандартизации в сфере электротехники, ETSI – Европейский институт стандартов в сфере телекоммуникации. Информацию о стандартах. разработанных для Европейских директив, публикуют. Такие стандарты считаются гармонизованными, они носят добровольный характер;
•
Продукция, которая выпускается по таким стандартам, имеет презумпцию соответствия, то есть считается такой, что отвечает требованиям директив.

Несоответствие подтверждается государственными надзорными органами, только в том случае, если продукция фактически не отвечает основным требованиям директив.

В 1989 г. была определена концепция единой Европейской системы подтверждения соответствия. Ее назвали «Глобальный подход». Эта концепция начала работать с 1993 года, она предусматривала использование в директивах стандартизированных методов подтверждения соответствия – модулей, которые представляют собой комбинацию процедур проверки соответствия на разных этапах производства, то есть при проектировании и изготовление продукции. 

К таким процедурам относят: 

•
проверка соответствия самим производителем;

•
проверка технической документации уполномоченным органом;

•
испытание уполномоченным органом образца, партии продукции, каждого отдельного изделия;

•
проведение периодических испытаний производимой продукции;

•
оценка и надзор уполномоченным органом системы менеджмента качества на стадии проектирования производства.

Производитель имеет возможность самостоятельно подтвердить соответствие многих категорий продукции, согласно директивам. Если же категория продукции согласно директивам является безопасной, оценку соответствия проводит уполномоченный орган. Уполномоченным органом, как правило, является негосударственные организации, такие как: Бюро Веритас, ТЮФ, SGS, TNO и др. Если продукция отвечает директиве, то она обязательно маркируется знаком СЕ. С 1997 года Еврокомиссия печатает и каждый год обновляет перечень директив и регламентов. Этот перечень включает 500 директив и 200 регламентов по следующим секторам промышленности:

•
автотранспортные средства;

•
химические изделия;

•
фармацевтические изделия;

•
косметические средства;

•
законодательная метрология и предварительная упаковка;

•
электрооборудование;

•
потребительские товары;

•
телекоммуникация;

•
сельскохозяйственная продукция.

При этом часть товаров, такие как продукты питания, сельскохозяйственная продукция, фармацевтические изделия, химическая продукция, автомобили, тракторы не охвачены «Новым подходом». Эта продукция регулируется нормативными документами, разработанными до «Нового подхода» по принципу детального регулирования. Европейское техническое законодательство действует в 27 странах ЕС, в странах Европейской ассоциации свободной торговли – Исландии, Норвегии, Лихтенштейне, в странах, которые заключили договора с ЕС об ассоциации – Турция, Андорра, Сан-Марино, Хорватия, в Швейцарии, которая подписала двустороннее соглашение с ЕС.

2. Система технического регулирования в Европейском союзе

2.1.
Новый подход

Говоря о вопросах технического регулирования в нашей стране, специалисты в качестве образцов, на которые следует ориентироваться, называют принятые в Европейском сообществе Новый и Глобальный подходы к технической гармонизации. Необходимость сближения украинской и европейской процедур подтверждения соответствия вытекает и из того, что до 70% поставляемой на Украину продукции связана со странами, входящими в Европейский союз.

Новый подход к технической гармонизации и стандартам и Глобальный подход к техническим условиям и сертификации были приняты в 1985 г. и 1989 г. соответственно для создания условий свободного перемещения товаров на всем едином пространстве ЕС при обеспечении необходимого уровня их безопасности.

Новый подход в основном предусматривает создание единой нормативной базы, определяющей требования к продукции, в то время как Глобальный развивает его положения в области оценки соответствия продукции этим требованиям. Оба подхода стали реализовываться через законодательные документы, обязательные к применению во всех станах ЕС, – европейские директивы (аналогами которых в нашей стране являются Технические регламенты), которые содержат единые требования к продукции и способам подтверждения их соответствия на всем пространстве Евросоюза.

Основные принципы Нового подхода характеризуются следующим:

· в директивах на продукцию задаются обязательные для выполнения существенные правила безопасности;

· задача установления конкретных требований возлагается на европейский стандарты, а в переходный период - на национальные стандарты стран ЕС;

· стандарты сохраняют свой добровольный статус;

· продукция, выпущенная в соответствии со стандартами, гармонизированными с директивами, считается соответствующей их существенным требованиям;

· факт соответствия стандартам, подтвержденный определенным способам, является реализацией принципа презумпции соответствия;

· если изготовитель продукции не желает воспользоваться гармонизированным стандартом или такого стандарта нет, то он обязан доказать соответствие существенным требованиям директивы, воспользовавшись, как правило, услугой третьей стороны.
В Европейском Союзе директивы исполняют роль законов. Директивы адресованы государствам-членам ЕС и обязательны для выполнения. Выбор средств внедрения директив остается на национальном уровне. Это означает, что директивы должны быть перенесены в национальный закон.

Основополагающей директивой области технических стандартов и норм в ЕС является директива 98/34/ЕС, принятая Европейским Парламентом 22 июня 1998 года и дополненная директивой 98/48/ЕС. Директива 98/34/ЕС установила Новый подход к стандартизации продукции и Глобальный подход к определению соответствия этой продукции существенным требованиям. Предыдущая редакция директивы в области технических стандартов и норм была изложена в директиве 83/189 ЕС от 28 мая 1983.

Цель разработки этой директивы заключалась в том, что продукция, законно произведенная и рекламированная в одной стране, должна свободно перемещаться в пределах ЕС. Барьеры в торговле в результате различия в национальных нормах и стандартах должны быть устранены. Под продукцией в этой директиве понимают любой промышленно изготовленный продукт. Продукция должна соответствовать существенным требованиям, таким как здоровье людей, безопасность, защита потребителя и окружающей среды и иметь соответствующую маркировку.

Техническая спецификация продукции излагается в виде гармонизированного (унифицированного) стандарта, который содержит такие характеристики продукта, как название, назначение, уровень качества, технические характеристики, безопасность или размеры, а также терминологию, символы, испытания и методы испытания, упаковку, маркировку и процедуру подтверждения соответствия. Национальные системы стандартизации должны иметь ссылки на европейские гармонизированные стандарты, которые должны быть опубликованы в “Официальном журнале Европейского Союза”.

Основные положения нового подхода состоят в следующем: 

Гармонизация (унификация) ограничивается существенными требованиями к продукции и только такая продукция может поставляться на рынке ЕС. 

Техническая спецификация продукции, удовлетворяющей существенным требованиям, определяется европейскими гармонизированными (унифицированными) стандартами. 

Продукция, произведенная в соответствии с гармонизированными стандартами, имеет преимущество по сравнению с произведенными по другой технической спецификации или другому стандарту. 

Применение гармонизированных или других стандартов остается добровольным, и производитель может использовать другую техническую спецификацию продукции, удовлетворяющую существенным требованиям, соблюдение которых необходимо доказать в специальной комиссии. 

Под европейским гармонизированным (унифицированным) стандартом понимают техническую спецификацию, одобренную официальным органом по стандартизации для повторного или непрерывного применения. Различают три вида стандартов, доступных технической общественности: международный, европейский и национальный. Гармонизированные стандарты на продукцию для гарантии качества должны разрабатываться европейскими организациями по стандартизации на основе мандатов, выданных Европейской Комиссией. Однако инициаторами этих стандартов могут быть и крупные производители. Необходимо отметить, что гармонизированные стандарты представляют небольшую часть от общего количества стандартов. Большая часть стандартов разрабатывается в нерегулируемом секторе свободного рынка, так как этот рынок имеет необходимость в стандартизации своей продукции.

Для продукции, предназначенной для европейского рынка, вводится специальная маркировка (маркировка СЕ), подтверждающая существенные признаки в соответствии с этой директивой. Такая маркировка также означает, что производитель следовал предписанной процедуре контроля на соответствие. Кроме того, производитель или его представитель в странах-членах ЕС должны иметь всю необходимую документацию для доказательства соблюдения указанных выше требований.

Органы контроля в форме произвольной инспекции могут оценивать пригодность продукции для использования на рынке ЕС на основании научных и практических знаний, принимать независимые от интересов производителя решения и объединять усилия всех заинтересованных сторон во взвешенной оценке.

Государства-члены ЕС должны принимать меры, необходимые для запрета наносить на продукцию и ее упаковку маркировку СЕ, которая может ввести в заблуждение третьи стороны. Если государство-член ЕС устанавливает, что продукция не отвечает требованиям этой директивы, то оно должно предпринять соответствующие меры, чтобы снять эту продукцию с рынка.

Правила разработки национальных технических стандартов и норм заключаются в следующем. Проект национального технического стандарта или норм должен быть представлен Европейской Комиссии. При отсутствии замечаний в течение трех месяцев проект национального стандарта или норм может быть одобрен на национальном уровне. Если есть замечания, то добавляется еще три месяца для согласования с Европейской Комиссией.

Государства-члены ЕС имеют право вводить требования к национальной продукции вследствие различия культурных и географических условий, однако эти требования должны обязательно включать требования по здоровью людей, защите окружающей среды, безопасности и прочее.

В настоящее время государства-члены ЕС уже ввели в действие законы и административные правила в своих странах и передали в Комиссию тексты положений национальных законодательств в области действия данной директивы, так как директива потребовала сделать это не позднее середины 1992 года.

На основании директивы 98/34/ЕС разрабатываются директивы по отдельным вопросам. В настоящее время разрабатывают и одобряют директивы в соответствии с директивой 98/34/ЕС. Среди них есть директивы по игрушкам, медицинскому оборудованию, телекоммуникационному, терминальному оборудованию, и только одна директива 89/106/ЕС касается непосредственно строительной продукции, и пять относятся к инженерному оборудованию объектов строительства. Причем часть этих директив была разработана еще до утверждения директивы 98/34/ЕС, поэтому в них была установлена ссылка на более раннюю директиву 83/189/ЕС.

Процедура одобрения каждой новой директивы заключается в следующем. Европейская Комиссия инициирует разработку директивы и поручает ее разработку специализированным организациям. По получении проекта директивы Комитет запрашивает мнение Европейского Парламента и Экономического и Социального Комитета с целью выработки общей позиции квалифицированного большинства. Затем проект представляется Европейскому Парламенту, который может ее одобрить, отклонить или предложить доработку для второго чтения. В случае необходимости Европейская Комиссия дорабатывает проект в течение 3 месяцев.
2.2.
Глобальный подход
В основе Глобального подхода лежат следующие принципы:

· использование нескольких процедур оценки соответствия, результаты которых являются равнозначными;

· процедуры состоят из модулей, относящихся либо к проектированию, либо к производству, либо к тому и другому сразу;

· выбор оценки из числа установленных в директиве принадлежит изготовителю;

· результат оценки, предусматривающий контроль продукции или контроль производственного процесса считается равноценным;

· уполномоченный орган должен быть третьей стороной, соответствовать международному европейскому стандарту ISO 17024 и предпочтительно являться аккредитованным органом по сертификации или как испытательная лаборатория;

· процедуры подтверждения соответствия в зависимости от требований директивы осуществляет изготовитель и нотифицированный орган, уполномоченный на выполнение работ по конкретной директиве органами власти государства ЕС;

· результатом оценки соответствия является декларация о соответствии и маркировка продукции знаком СЕ;

· процедуры оценки не должны быть слишком обременительными для изготовителя.

Таким образом, директивы устанавливают существенные (общие правила по безопасности) требования к продукции. Они не содержат конкретных характеристик, так как последние находятся в стандартах. Изготовитель продукции может подтвердить ее соответствие добровольным гармонизированным стандартам, и более ему уже ничего подтверждать не надо, так как после этого продукция будет считаться соответствующей директиве. В случае если изготовитель этого не делает, он обязан доказать, что его продукция соответствует существенным требованиям директив. Формой подтверждения соответствия гармонизированным стандартам служит декларирование, представляющее собой принятия изготовителем ответственности за безопасность продукции.

Процедуры подтверждения соответствия директивам состоят из модулей (Таблица 2.1., при этом в директиве на конкретную продукцию предусматривается использование нескольких равноценных процедур, а их выбор предоставляется производителю.

Таблица 2.1. - Базовые модули, используемые в ЕЕС

	А
	Внутренний контроль производства
	Охватывает внутренний контроль проектирования и производства. Этот модуль не требует участия нотифицированного органа.

	В
	Экспертиза типа ЕС
	Охватывает стадию проектирования и может предшествовать модулю, который обеспечивает оценивание на стадии производства. Нотифицированным органом выдается удостоверение об экспертизе типа ЕС.

	С
	Соответствие типа
	Охватывает стадию производства и необходимо по модулю В. Предусматривает соответствие типа, указанного в удостоверении об экспертизе типа ЕС, выданному за модулем В. Этот модуль не требует участия нотифицированного органа.

	D
	Обеспечение качества производства
	Распространяется на стадию производства и необходимо по модулю В. Осуществляется из стандарта по обеспечению качества ІSO 9001 при участии нотифицированного органа, который отвечает за аттестацию и контроль введенной производителем системы качества производства, контроля и испытаний готовой продукции.

	E
	Обеспечение качества продукции
	Распространяется на стадию производства и необходимо по модулю В. Нотифицированный орган контролирует соответствие типа, описанного в соответствии с модулем В, удостоверение об экспертизе типа ЕС, и выдает удостоверение о соответствии.

	F
	Верификация продукции
	Распространяется на стадию производства и необходимо по модулю В. Нотифицированный орган проверяет соответствие типа, описанного в выданном за модулем В, удостоверении об экспертизе типа ЕС, и выдает удостоверение о соответствии.

	G
	Верификация единицы продукции
	Распространяется на стадии проектирования и производства. Каждое отдельное изделие проверяется нотифицированным органом, который выдает удостоверение о соответствии.

	H
	Полное обеспечение качества
	Распространяется на стадии проектирования и производства. Осуществляется на Основании стандарта по обеспечению качества ІSO 9001 и предусматривает участие нотифицированного органа, ответственного за аттестацию и контроль введенной производителем системы качества проектирования, изготовление, контроля и испытание готовой продукции.


Хотя все модули дополняют друг друга, их можно использовать независимо один от другого. Модульный подход обеспечивает гибкость систем подтверждения в рамках ЕC, такой же подход уже реализуется в Украине, пока на стадии разработки и принятие технических регламентов.
3.
Всемирная торговая организация

3.1.
Образование WTO: структура, принципы, функции
История создания и развития WTO
WTO функционирует с 1 января 1995 года, решение о ее создании было принято в конце многолетних переговоров в рамках Уругвайского раунда ГАТТ, который завершился в декабре 1993 года. Официально WTO образована на конференции в Марракеше в апреле 1994 года, поэтому Соглашение об учреждении WTO называют также Марракешским соглашением.

Место расположения: Женева, Швейцария

Основана: 1 января 1995 года

Создана: по результатам переговоров Уругвайского раунда (1986-1994 гг.)

Членство: 153 страны
Бюджет: 169 млн.швейцварских франков на 2005 год (примерно 130 млн.долл. США)

Штат секретариата: 600 сотрудников

Глава: генеральный директор

Соглашение о WTO и входящие в него договоренности предусматривают, что страны-члены WTO должны были провести взаимные переговоры о снижении барьеров в торговле товарами и услугами. Перечни этих обязательств также входят в качестве составной части в общий пакет договоренностей. Они составляют несколько десятков объемных томов и носят сугубо конкретный характер.

Контуры пакета договоренностей Уругвайского раунда в самом общем виде могут быть очерчены перечнем документов, приложенных к Заключительному акту и составляющих его содержание. Одновременно этот перечень дает представление о своеобразной «архитектуре» пакета договоренностей, родившейся в итоге сложного компромисса, достигнутого буквально в последние дни и даже часы переговоров. Перечень дается в том виде, в котором пакет документов был представлен 15 апреля 1994 года Совещанию министров в городе Марракеше и затем передан странам-участницам переговоров для принятия.

Центральное место в пакете соглашений занимают следующие группы документов.

Соглашение об учреждении ВТО, включающее три главных правовых документа:

Соглашения, создающие новую редакцию ГАТТ как часть WTO (ГАТТ-1994) и интегрирующие в это новое ГАТТ ряд договоренностей и соглашений (часть из которых имелась ранее, но в новой редакции);

Генеральное соглашение по Торговле Услугами (ГАТС), которое является второй составной частью ВТО;

Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности - третья составная часть ВТО.

Страна, становящаяся членом ВТО, должна взять на себя обязательства всех договоренностей, входящих в этот пакет. Особым статусом обладают только четыре соглашения (Соглашение о торговле гражданской авиатехникой, Соглашение о правительственных закупках, Международное соглашение по молочным продуктам, Договоренность по говядине), обязательства по которым действительны только в отношении стран, их подписавших.

Теперь соглашение о создании ВТО устанавливает жесткий принцип, что все ее члены принимают полностью весь пакет договоренностей, прилагаемых к Соглашению об учреждении ВТО, и должны привести в полное соответствие свое национальное законодательство (законы, постановления и административную практику) с обязательствами, содержащимися в прилагаемых к Соглашению о ВТО договоренностях.

Цели, принципы, функции, организационная структура

WTO призвана регулировать торгово-политические отношения участников организации в сфере международной торговли на основе пакета соглашений т.н. Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров (1986-1994 гг.).

Соглашение об учреждении Всемирной торговой организации предусматривает создание постоянно действующего форума государств-членов для урегулирования проблем, оказывающих влияние на их многосторонние торговые отношения, а также для осуществления контроля для реализации соглашений и договоренностей Уругвайского раунда. WTO функционирует во многом также, как и ГАТТ, но при этом осуществляет контроль за более широким спектром торговых соглашений и имеет гораздо большие полномочия в связи с усовершенствованием ряда процедур принятия решений.

Главной задачей WTO является либерализация мировой торговли путем ее регулирования преимущественно тарифными методами при последовательном сокращении уровня импортных пошлин, а также устранении различных нетарифных барьеров, количественных ограничений и других препятствий в международном обмене товарами и услугами.

В настоящее время считают, что мировая торговая система должна соответствовать следующим пяти принципам:

1. Отсутствие дискриминации в торговле

Ни одно государство не должно ущемлять какую-либо другую страну, накладывая ограничения на экспорт и импорт товаров. В идеале, на внутреннем рынке любой страны не должно быть никаких различий в условиях продажи между иностранной продукцией и национальной. 

2. Снижение торговых (протекционистских) барьеров

Торговыми барьерами называют факторы, снижающие возможность проникновения зарубежных товаров на внутренний рынок какой-либо страны. К ним относятся, прежде всего, таможенные пошлины и импортные квоты (количественные ограничения на импорт). На международную торговлю влияют также административные препоны и политика определения обменных курсов валют.

3. Стабильность и предсказуемость условий торговли

Иностранные компании, инвесторы и правительства должны быть уверены, что торговые условия (тарифные и нетарифные барьеры) не будут изменены внезапно и произвольно.

4. Стимулирование соревновательности в международной торговле

Для равноправной конкуренции фирм разных стран надо пресекать «несправедливые» приемы конкурентной борьбы - такие как экспортные субсидии (помощь государства фирмам-экспортерам), использование демпинговых (преднамеренно заниженных) цен для захвата новых рынков сбыта.

5. Льготы в международной торговле для менее развитых государств

Основополагающими принципами и правилами ГАТТ/WTO, являются: предоставление режима наибольшего благоприятствования в торговле на недискриминационной основе; взаимное предоставление национального режима товарам и услугам иностранного происхождения; регулирование торговли преимущественно тарифными методами; отказ от использования количественных ограничений; транспарентность торговой политики; разрешение торговых споров путем консультаций и переговоров и т.д.

Все страны-члены WTO принимают обязательство по выполнению порядка двадцати основных соглашений и юридических инструментов, объединенных термином «многосторонние торговые соглашения». Таким образом, ВТО представляет собой своеобразный многосторонний контракт(пакет соглашений), нормами и правилами которого регулируется свыше 90% всей мировой торговли товарами и услугами.

Пакет соглашений Уругвайского раунда объединяет примерно 50 многосторонних соглашений и других правовых документов, основными из которых являются

Соглашение об учреждении WTO и прилагаемые к нему Многосторонние торговые соглашения:

1. Многосторонние соглашения по торговле товарами:

· Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994г. (ГАТТ-94);

· Соглашение по сельскому хозяйству;

· Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер;

· Соглашение по текстильным изделиям и одежде;

· Соглашение по техническим барьерам в торговле;

· Соглашение по инвестиционным мерам, связанным с торговлей (ТРИМс);

· Соглашение по применению Статьи VI ГАТТ-94 (Антидемпинговые процедуры);

· Соглашение по применению Статьи VII ГАТТ-94 (Оценка таможенной стоимости товаров);

· Соглашение по предотгрузочной инспекции;

· Соглашения по правилам происхождения;

· Соглашение по процедурам импортного лицензирования;

· Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам;

· Соглашение по защитным мерам.

2. Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС)

3. Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПс)

4. Договоренность о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров

5. Механизм обзора торговой политики

6. Плюрилатеральные соглашения (с ограниченным участием, т.е. необязательные для всех членов ВТО): Соглашение по торговле гражданской авиатехникой; Соглашение по правительственным закупкам.

Существуют также т.н. секторальные тарифные инициативы («нулевой вариант», «гармонизация торговли химическими товарами», «информационные технологии»), в которых на добровольной основе участвуют лишь часть стран-членов ВТО.

Основные функции WTO:

· контроль за выполнением требований базовых соглашений ВТО;

· создание условий для переговоров между странами-участницами ВТО по поводу внешнеэкономических отношений;

· урегулирование споров между государствами по проблемам внешнеэкономической торговой политики;

· контроль за политикой государств-членов ВТО в области международной торговли;

· оказание помощи развивающимся странам;

· сотрудничество с другими международными организациями.

Органы управления ВТО имеют три иерархических уровня.

Стратегические решения на высшем уровне в ВТО принимает Министерская конференция, которая собирается как минимум один раз в два года.

В подчинении Министерской конференции находится Генеральный совет, который отвечает за выполнение текущей работы и собирается несколько раз в год в штаб-квартире в Женеве в составе представителей стран-членов ВТО (обычно послов и глав делегаций стран-участниц). В ведении Генеральнго совета находятся два специальных органа - по анализу торговой политики и по разрешению споров. Кроме того, Генеральному совету подотчетны специальные комитеты: по торговле и развитию; по ограничениям, связанным с торговым балансом; по бюджету, финансам и административным вопросам.

Генеральный совет ВТО действует как орган разрешения споров для урегулирования конфликтов, возникающих в связи с выполнением базовых соглашений. Он обладает исключительными полномочиями создавать третейские группы для рассмотрения конкретных споров, утверждать доклады, которые представляются такими группами, а также апелляционным органом, следить за выполнением решений и рекомендаций и санкционировать применение ответных мер в случае невыполнения рекомендаций.

Генеральный совет частично делегирует свои функции трем советам, находящимся на следующем уровне иерархии ВТО, - Совету по торговле товарами, Совету по торговле услугами и Совету по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности.

Совет по торговле товарами, в свою очередь, руководит деятельностью специализированных комитетов, осуществляющих контроль за соблюдением принципов ВТО и выполнением соглашений ГАТТ-1994 в сфере торговли товарами.

Совет по торговле услугами осуществляет контроль за выполнением соглашений ГАТС. В его составе находятся Комитет по торговле финансовыми услугами и Рабочая группа по профессиональным услугам.

Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности, помимо осуществления контроля за выполнением соглашений ТРИПС, также занимается проблемами, связанных с международной торговлей поддельными товарами.

Секретариат WTO, который базируется в Женеве, имеет около 500 штатных сотрудников; его возглавляет Генеральный Директор WTO. Секретариат WTO, в отличие от подобных органов других международных организации, не принимает самостоятельных решений, так как эта функция возлагается на сами страны-члены. Основные обязанности Секретариата - обеспечить техническую поддержку различным советам и комитетам ВТО, а также Министерской конференции, оказывать техническое содействие развивающимся странам, проводить анализ мировой торговли и разъяснять положения WTO общественности и СМИ. Секретариат также обеспечивает некоторые формы правовой помощи в процессе разрешения споров и консультирует правительства стран, желающих стать членами WTO.

В WTO практикуется принятие решений на основе консенсуса. При его отсутствии решение принимается большинством голосов, если другого не предусмотрено. Толкование положений соглашений по товарам, услугам, интеллектуальной собственности, освобождение от принятых обязательств (вейвер) принимаются  голосованием. Поправки, не затрагивающие прав и обязательств участников, а также принятие новых членов требует 2/3 голосов (на практике, как правило, консенсусом).

В соответствии с Соглашением об учреждении WTO странами-учредителями организации стали участники ГАТТ, которые представили списки обязательств по товарам и услугам и ратифицировали пакет соглашений ВТО до 1997 года. В настоящее время полноправными участниками ВТО являются 153 государства, причем только Эквадор, Болгария (1996г.), Монголия, Панама (1997г.), Киргизия (1998г.), Латвия, Эстония (1999г.), Иордания, Грузия, Албания, Оман, Хорватия (2000г.), Литва, Молдова (2001г.), Китай (декабрь 2001г.), Тайвань (январь 2002г.) и Армения (февраль 2003г.), Македония (апрель 2003г.), Непал (апрель 2004г.), Камбоджа (октябрь 2004г.) стали новыми членами. Более тридцати государств имеют статус наблюдателя в ВТО. 
Кроме того, свыше 60 международных организаций имеют статус наблюдателя в ВТО, в т.ч. МВФ, Мировой Банк, ОЭСР, различные подразделения ООН, региональные группировки, товарные организации и т.д.

Процедура присоединения к Всемирной торговой организации, выработанная за полвека существования ГАТТ/ВТО, достаточно сложна и состоит из нескольких этапов. Как показывает опыт присоединяющихся стран, этот процесс занимает несколько лет. На первом этапе в рамках специальных Рабочих групп происходит детальное рассмотрение экономического механизма и торгово-политического режима присоединяющейся страны. После этого начинаются консультации и переговоры об условиях членства страны-соискателя в этой международной организации.

Подобные консультации и переговоры, как правило, проводятся на двустороннем уровне со всеми заинтересованными странами-членами ВТО.

Взамен присоединяющаяся страна получает права, которыми обладают члены ВТО, что практически будет означать прекращение ее дискриминации на внешних рынках. В случае противоправных действий со стороны какого-либо члена организации, любая страна сможет обращаться с соответствующей жалобой в Орган по разрешению споров (ОРС), решения которого обязательны для безусловного исполнения на национальном уровне.

В соответствии с установленной процедурой результаты двусторонних переговоров о взаимной либерализации доступа на рынки и условия присоединения должны быть оформлены следующими официальными документами:

1. Докладом Рабочей группы, в котором будет изложен весь пакет обязательств, которые присоединяющаяся страна примет на себя по итогам переговоров;

2. Протоколом о присоединении, юридически оформляющим достигнутые договоренности;

3. Списком обязательств по тарифным уступкам в области товаров и сельского хозяйства;

4. Списком специфических обязательств по доступу на рынок услуг.

Одним из главных условий присоединения новых стран к WTO является приведение их национального законодательства и практики регулирования внешнеэкономической деятельности в соответствии с положениями пакета соглашений Уругвайского раунда.

Последним этапом является ратификация законодательным органом присоединяющейся страны всего пакета документов.

Основные преимущества WTO
1. Система способствует сохранению мира

Мир - это отчасти результат двух или более фундаментальных принципов торговой системы: содействие беспрепятственному проведению торговли и предоставление странам конструктивного и справедливого решения при рассмотрении споров по торговым вопросам. Это также результат международного доверия и сотрудничества, которые создает и укрепляет данная система.

2. Система позволяет конструктивно вести споры
Возможно существование другой точки зрения на либерализацию и расширение торговли. Чем больше расширяется торговля, тем больше возникает предпосылок для возникновения споров. Сами по себе эти споры могли бы привести к серьезному конфликту. Но в реальности, в большинстве случаев, напряжение в международной торговле снижается благодаря тому, что страны могут обратиться в организации, в частности в ВТО, с просьбой разрешить их торговые споры.

3. Система, основанная на правилах, а не на силе, облегчающая жизнь всем

Соглашения WTO распространяются на все страны-члены. Независимо от того, богатая это страна или бедная, действия стран-членов WTO могут быть оспорены, если они нарушили какое-либо из соглашений, и у них есть равное право для опровержения действий других стран-членов посредством механизма WTO по урегулированию споров.

В результате малым странам предоставляется больше возможности заключать договора. Без многостороннего режима, такого как система WTO, более могущественные страны имели бы большую свободу навязывать свою волю более мелким торговым партнерам в одностороннем порядке. И наоборот, малым странам пришлось бы вести переговоры с каждой из крупных экономических держав, и им было бы гораздо труднее противостоять их желаемому давлению.

4. Более свободная торговля сокращает жизненные затраты населения

Протекционизм стоит дорого: при этом повышаются цены. Всемирная система ВТО снижает барьеры в торговле посредством переговоров и применяет принцип не дискриминации. Результатом является сокращение затрат на производство (благодаря тому, что импорт, используемый для производства, стоит дешевле) и снижение цен на готовые товары и услуги и, что, в конечном счете, приводит к более низкому прожиточному минимуму.

5. Предлагается больший выбор товаров и более разнообразного качества

6. Благодаря торговле увеличиваются доходы. Факт наличия дополнительного дохода означает, что правительства имеют ресурсы для перераспределения.

7. Тщательная разработка политики усиливает потенциал более свободной торговли в создании рабочих мест. Торговля стимулирует экономический рост, что может способствовать занятости населения

8. Основные принципы делают систему более эффективной в экономическом плане, и они сокращают затраты.
Торговля предполагает разделение труда между странами. Она также позволяет использовать ресурсы правильнее и эффективнее. Но торговая система WTO предполагает большие возможности. Она помогает увеличить эффективность и сократить затраты еще в большей степени, благодаря важным принципам, заложенным в системе.

Принцип не дискриминации это один из ключевых принципов торговой системы WTO. Другими принципами являются:

· открытость (четкая информация о политике, правилах и положениях);

· предсказуемость торговых условий (обязательства по снижению торговых барьеров и увеличению доступа других стран на рынки обязательны для выполнения);

· упрощение и стандартизация таможенных процедур, устранение бюрократии, централизованные базы данных, и другие меры, предназначенные для упрощения торговли, которые идут под заголовком «облегчение торговли».

9. Правила снижают возможность коррупции. Система ВТО поддерживает хорошее управление

Правила включают в себя обязательства по ведению благоразумной политики.

Политика протекционизма, в общем, является неблагоразумной, из-за вреда, который она причиняет как внутри страны, так и на международном уровне, как мы могли уже убедиться.

Отдельные виды барьеров в торговле причиняют дополнительный ущерб, так как они создают возможности для коррупции и других форм плохого управления.

Одним из видов барьеров в торговле, которые правила WTO пытаются блокировать, являются квоты, к примеру, ограничение импорта или экспорта до определенного количества в год.

Так как квоты ограничивают поставки, они искусственно повышают цены, создавая аномально большие прибыли (экономисты называют это «рентой квоты»). Эта прибыль может быть использована для влияния на политику, так как больше денег становится доступными для лоббирования.

Также, политика протекционизма может создавать возможности для коррупции, к примеру, при распределении квот между лицами, занимающимися торговлей.

Существует множество случаев по всему миру. Другими словами, квоты - это наихудший способ ограничения торговли. Правительства пришли к мнению посредством правил ВТО, что они не будут поощрять использование квот.

Однако квоты различных типов продолжают использоваться в большинстве стран, и правительства настаивают на их применении. Однако, применение квот контролируется соглашениями WTO, и существуют обязательства по снижению или устранению большинства из них, особенно по текстилю.

Многие другие области, охватываемые соглашениями WTO, также помогут снизить коррупцию и плохое управление.

Открытость (такая как доступность информации для общественности по регулированию торговли), другие аспекты «облегчения торговли», более четкий критерий, применяемый при разработке положений, связанных с безопасностью и стандартами продукции и принцип не дискриминации, также приносят пользу тем, что сокращают случаи принятия произвольных решений и обмана.

Очень часто, правительства используют WTO как внешний сдерживающий фактор их политики: «мы не может сделать это, так как это идет в разрез с соглашениями WTO.

3.2.
Деятельность WTO
Деятельность WTO осуществляется представителями правительств государств-членов организации, но своими корнями она восходит к повседневно хозяйственной и коммерческой активности.

Основным направлением деятельности WTO является либерализация международной торговли. Она выражается в заключении соглашений, направленных на снижение ставок таможенных тарифов и постепенному устранение нетарифных барьеров. С этой целью WTO регламентирует установление таможенных процедур, внедрение национальных стандартов и санитарных норм.

Наблюдение за торговой политикой, проводимой странами, - также одно из основных направлений всей деятельности WTO. Центральным элементом этой работы является механизм по обзору за торговой политикой (МОТП).

Цели, которые стоят перед организацией на этом направлении, заключаются в том, чтобы, используя механизм регулярного мониторинга, способствовать прозрачности и пониманию торговой политики и мер, принимаемым в этой области, содействовать повышению качества общественных и межправительственных дискуссий по вопросам торговли и обеспечивать проведение международной оценки того воздействия, которое эта политика оказывает на систему мировой торговли. Таким образом, правительства государств-членов получают стимул строже подходить к выполнению правил ВТО и соблюдать взятые на себя обязательства.

Также деятельность WTO связана с проведением министерских конференций.

Первая министерская конференция WTO состоялась в декабре 1996г. в Сингапуре, на которой, в частности, было принято Соглашение по либерализации торговли в области информационных технологий (ИТА).

Вторая - в мае 1998г. в Женеве, где подводились основные итоги пятидесятилетней деятельности ГАТТ (ВТО) и было принято решение о подготовке к новому раунду многосторонних торговых переговоров (МТП). Третья министерская конференция состоялась в ноябре-декабре 1999г. в американском городе Сиэтле и была посвящена анализу хода выполнения (имплементации) членами соглашений Уругвайского раунда, а также началу нового раунда многосторонних торговых переговоров. В рамках очередного раунда планировалось начать переговоры прежде всего по тем вопросам, которые не удалось решить в ходе Уругвайского раунда и рассмотрение которых было отложено до следующих этапов МТП (т.н. «Встроенная повестка дня»). Речь шла о таких вопросах, как сельское хозяйство, торговля услугами и др. Также в ходе нового раунда предстояло выработать рекомендации по перспективам деятельности WTO с учетом решений предыдущих Конференций, в т.ч. возможному включению новых сфер в повестку будущих переговоров.

Формально в Сиэтле не удалось достичь поставленных целей, т.к. не были выработаны конкретная повестка раунда и формат его проведения. В частности, выявились значительные разногласия между ведущими игроками ВТО - ЕС, США, Япония, Канада (так называемая группа «Квадро») - стратегические подходы которых к проведению нового раунда оказались различными.

В итоге было принято решение продолжить обсуждение данных проблем в Женеве под эгидой Генерального совета ВТО, который должен был представить свои предложения по проведению нового раунда.

9-13 ноября 2001 г. в катарском городе Доха состоялась четвертая министерская конференция. В Дохе было принято решение начать новый раунд многосторонних торговых переговоров - первый раунд в рамках ВТО.

Пятая Министерская конференция состоялась 10-14 сентября 2003 г. в г. Канкун (Мексика), где предполагалось подвести промежуточные итоги МТП и определить формат их дальнейшего продолжения. Из-за наличия принципиальных противоречий между различными группами государств, прежде всего по вопросам сельского хозяйства и «сингапурской повестки»  консенсуса достигнуть не удалось, и конференция закончилась практически безрезультатно. В целом этот раунд планировалось завершить к началу 2005 г., хотя имеются серьезные проблемы реализации плана-графика «Повестки развития  Дохи». С учётом  остающихся противоречий между различными  странами-членами ВТО работа строится на поиске компромиссных решений.

В декабре 2003 г. состоялась сессия Генсовета, на которой предполагалось определить дальнейшие направления переговорного процесса нового раунда, однако согласованных решений принять не удалось. В марте-апреле под эгидой КТП прошли заседания специализированных органов по вопросам возобновления МТП.

27-31 июля 2004 г. состоялось специальное заседание Генсовета, где после интенсивных консультаций консенсусом было одобрено Решение (Программа работы раунда Дохи), дающее необходимый импульс для продолжения Дохийского раунда. В приложениях к Решению прописаны лишь некоторые элементы рамочных модальностей по сельскохозяйственному досье, доступу на рынки промышленных товаров, услугам, а также упрощению торговых  и таможенных процедур (один из  «сингапурских вопросов»). Доработка модальностей отложена на следующий этап переговоров. Документ предусматривает также продолжение работы по другим актуальным вопросам раунда: правилам ВТО, торговле и экологии, ТРИПС. Хотя для большинства стран «июльский консенсус» стал весьма непростым решением, данный документ имеет важное политическое, а также психологическое значение для  стран-членов в плане преодоления «канкунского» синдрома.
Проблемы WTO
Впервые проблемы WTO были затронуты на 4-й министерской конференции в Дохе, которая была посвящена нуждам и интересам развивающихся стран. Развивающиеся страны, в свою очередь, подняли целый ряд проблем и вопросов, касающихся осуществления соглашений Уругвайского раунда. Некоторые из этих вопросов вынесены в отдельный протокол «Решение о вопросах осуществления», многие из которых имеют эффект немедленного действия как, например: сельское хозяйство, санитарные и фитосанитарные меры и технические ограничения в торговле, текстиль, антидемпинг, субсидии и компенсационные меры, ТРИПС.

Очевидно, что развивающиеся страны должны были получить некоторые «уступки» за согласие реализовать обязательства, принятые во время Уругвайского раунда. Тем не менее, положения, имеющие эффект немедленного действия, хотя и не несущественны, но и не являются главными уступками.

В настоящее время наиболее актуальными проблемами, требующими своего решения, участники многосторонних переговоров по линии WTO считают следующие:

1. Проведение кардинальных реформ в области сельского хозяйства

2. Эффективное содействие развитию. США и ЕС негативно оценивают концепцию предоставления широких льгот государствам с низкими доходами на душу населения, признавая в то же время необходимость помощи эти странам.

3. Совершенствование системы урегулирования споров.

4. Обеспечение доступа слаборазвитых стран к дешевым лекарствам

5. Либерализация в секторе услуг.

Всемирная торговая организация возглавляет процесс либерализации международной торговли. В отличие от ГАТТ ВТО приобрела статус юридического лица и специализированного учреждения ООН. Таким образом, ВТО представляет собой как организацию, так и своего рода кодекс правовых норм, распространяющихся на сферу международного обмена товарами, услугами и предметами интеллектуальной собственности.

WTO контролирует выполнение торговых соглашений и ведет наблюдение за торговой политикой членов ВТО, организует проведение новых многосторонних торговых переговоров, занимается разрешением торговых споров между членами организации.

WTO находится в авангарде процесса глобализации, который протекает очень сложно. Не все страны могут приспособиться к новым условиям, и на правительства оказывают давление местные производители, требующие оградить их от разрушительных, по их мнению, последствий либерализации международного обмена. Причем к арсеналу средств торговой войны широко прибегают не только страны второго и третьего эшелонов, но и лидеры глобализации. Разумеется, не все современные случаи протекционизма отражают противоречие между положительными и отрицательными последствиями глобализации, между ее сторонниками и противниками. Протекционистские меры вводятся по чисто прагматическим мотивам, лишенным какой-либо идеологической подоплеки.

4.
Международные соглашения в сфере технического регулирования

4.1. Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГATT 1994)
ГАТТ представляет собой организационный центр многосторонних межгосударственных переговоров по широкому кругу проблем совершенствования правовых и административных основ международных торговых отношений и по снижению торгово-политических барьеров в мировой торговле (прежде всего таможенных тарифов). Участие в ГАТТ дает государствам многостороннюю правовую основу для осуществления торговых операций национальными экспортерами и импортерами, гарантирует всем участникам режим наибольшего благоприятствования и защищает против торгово-политических дискриминаций.

По существу ГАТТ играет роль многостороннего торгового договора для 132 (на момент подписания) участвующих в нем государств, заменяя в этом качестве громоздкую систему из многих тысяч двусторонних торговых договоров. Важно и другое, интенсивное развитие мировой торговли (только за 1970-1992 гг. стоимость мирового экспорта выросла в 12 раз, достигнув 3,64 трлн. долл.) не в последнюю очередь стало возможным потому, что национальные системы регулирования внешней торговли большинства государств формировались вокруг содержащихся в ГАТТ общих правовых и административных норм.

По существу в мировой экономике в последней четверти прошлого столетия происходил интенсивный процесс создания во многом унифицированного правового пространства, ставшего основной для развития мировой торговли. Огромную роль сыграло ГАТТ, одно из ключевых положений которого обязывало каждую из участвующих в нем стран применять положения части II ГАТТ в максимально полном объеме, но не в противоречии с национальным законодательством, существовавшим на момент присоединения к ГАТТ.

Часть II ГАТТ - это по существу кодекс правил международной торговли, которыми должны руководствоваться правительства. Обязательства применять часть II ГАТТ в максимально полном объеме создавало определенный порог для вступления в ГАТТ. Вступающие страны могли преодолеть его, только "подтянув" свое национальное внешнеторговое законодательство к нормам ГАТТ. А это в свою очередь означало, что соответствуя нормам ГАТТ, национальные системы регулирования внешней торговли становились совместимыми друг с другом. Таким путем снижались и устранялись многие барьеры в международной торговле и формировалась современная международная торговая система. Теперь это условие стало более жестким, требуя от каждой участвующей в ГАТТ стороны полностью совместить свое национальное внешнеторговое законодательство с положениями ГАТТ-1994.

Присоединяясь к ГАТТ, страны получают выход на это, во многом унифицированное правовое пространство, опирающееся на ГАТТ, получают международно-правовую защиту в других государствах, гарантирующую принципами и нормами Генерального Соглашения, включая такие важные положения, как режим наибольшего благоприятствования и национальный режим для товаров, экспортируемых и импортируемых предпринимателями, защиту от возможного применения иностранными государствами дискриминационных внутренних налогов, акцизов, таможенных сборов, свободу транзита для своих товаров, согласно положениям ГАТТ о транзите; защиту от дискриминационного использования всей гаммы так называемых технических барьеров в торговле (технические и другие нормы и стандарты, правила сертификации и др.); определенную гарантию против дискриминационного использования других торгово-политических средств в отношении экспортных и импортных операций участников внешнеторговой деятельности и целый ряд иных торгово-политических преимуществ, которые, в конечном итоге будут содействовать организационному вхождению экономики в мировое хозяйство, развитию внешней торговле и защите интересов экспортеров и импортеров за рубежом.

Есть еще одна непростая, но исключительно важная проблема: разрешение споров и конфликтных ситуаций во внешней торговле, предотвращение торговых войн и поиск компромиссов. Механизм консультаций и поиска решений, спорных и конфликтных ситуаций развивался в рамках ГАТТ на протяжении его более чем сорокалетней истории.

Этот механизм позволяет находить решения по таким сложным вопросам, как неправомерное применение торговых мер, несправедливое использование антидемпинговых мер при экспорте товаров и по многим другим вопросам. Сейчас этот механизм будет действовать в рамках ВТО, но это лишь усиливает его роль. кроме того, каждый год в рамках ГАТТ торгово-политический режим нескольких стран-участниц проходит довольно жесткий экзамен. Эта система наблюдения за развитием внешнеторгового регулирования стран-участниц ГАТТ - один из результатов Уругвайского раунда - начала действовать совсем недавно, но уже показала себя как механизм, оказывающий сдерживающее влияние на торговые и политические действия отдельных стран, поддерживающий нормальный климат во внешней торговле. В рамках ВТО для этих целей создается специальный орган.

Вступив в ГАТТ, страна получит возможность использовать для защиты своих внешнеторговых интересов весь механизм. Нельзя не упомянуть значения сложившейся на основе Генерального соглашения международной организации, как организатора международных многосторонних торговых переговоров. Эта роль сейчас переходит к ВТО, но как можно предполагать, конкретные переговоры будут проходить на основе и в рамках

ГАТТ-1994. За 48 лет переговоров прошло 8 туров, общей продолжительностью свыше 25 лет. Начальные раунды были посвящены в основном снижению таможенных тарифов. На более поздних этапах центр тяжести переговоров стал смещаться в область нетарифных мер, в сторону создания новых принципов и правил функционирования международной торговой системы. Анализ эволюции проблематики и числа участников многосторонних переговоров под эгидой ГАТТ показывает, что они приобрели ключевое значение в формировании международных условий, в которых развивается международная торговля.

1.Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 года включает в себя:

· положения Генерального соглашения по тарифам и торговле от 30 октября 1947 года,

· положения правовых актов, которые вступили в силу в рамках ГАТТ 1947 года до даты вступления в силу Соглашения по ВТО:

· протоколы и подтверждения, относящиеся к тарифным уступкам;

· протоколы о присоединении;

· решения об освобождении от обязательств, предоставленные на основании ст. 25 ГАТТ 1947 года и действующие на дату вступления в силу Соглашения по WTO.

2.Следующие договоренности:

· о толковании ст.2: 1(b) Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года;

· о толковании ст.17 Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года;

· в отношении положений о платежном балансе Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года;

· о толковании ст. 24 Генерального Соглашения по Тарифам и Торговле 1994 года;

· в отношении освобождения от обязательств по Генеральному соглашению по тарифам и торговле 1994 года;

· о толковании ст. 28 Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года;

· Марракешский Протокол к ГАТТ 1994 года

Марракешская декларация

Декларацию приняли на Уругвайском раунде многосторонних торговых переговоров, проведенных в Марракеше, (Марокко), в период с 12 по 15 апреля 1994 г. В переговорах принимали участие министры, представляющие 124 правительства. Декларация должна была закрепить успех Уругвайского раунда. Документ декларировал участие национальных экономик в мировой системе торговли на основе открытой, сориентированной на рынок экономики.

Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 года определяется в статье 11 (параграф 4) Соглашения о WTO как Генеральное соглашение в правовом плане, отличающееся от ГАТТ-1947. Его главная особенность - консолидированный характер действующего Генерального соглашения и других многочисленных соглашений и договоренностей, достигнутых ранее (1979 год) и в ходе Уругвайского раунда. Участники ГАТТ-1994 принимают на себя весь комплекс содержащихся в этом консолидированном документе обязательств. 

Соглашения 1979 года входят в новый ГАТТ в модернизированном виде. Они стали более четкими, простыми и однозначными в формулировках прав и обязанностей. Кроме того, из них изъяты положения, придававшие им автономность и превращавшие их в своего рода "мини-ГАТТы". Теперь они становятся полноправной частью ГАТТ-1994.

Есть и еще ряд изменений, которые внесли в ГАТТ-1947 соглашения Уругвайского раунда. Это касается многих процедурных моментов. Механизм принятия решений - одно из них. Выше уже указывалось, что решение принимается консенсусом и только в случае невозможности достижения консенсуса - голосованием. Такая четкая кодификация этого правила в ГАТТ отсутствовала, хотя и подразумевалась. От ГАТТ к ВТО переходит функция разрешения споров и конфликтных ситуаций, функция организации многосторонних переговоров и многое другое.

Предстоящие годы, очевидно, внесут более четкое разграничение между ГАТТ и ВТО в целом (ВТО - как система правовых соглашений). Однако уже сказанное подтверждает одно из положений ВТО, говорящее о серьезных правовых различиях ГАТТ-1947 и ГАТТ-1994. Вместе с тем, ГАТТ в виде комплекса его основных правовых положений, концептуальных основ, сложившейся системы толкований и прецедентов остается главной опорой международной торговой системы.

Протокол к ГАТТ-1994 предполагает снижение среднего уровня таможенных пошлин на промышленные товары на 38% в течение 5 лет, упразднение пошлин по 11 группам товаров 2, увеличение доли связанных пошлин 3 до 97% в промышленно развитых странах и до 91% в развивающихся странах. Однако, по имеющимся оценкам, после реализации тарифных договоренностей от 30 до 50% всех ставок пошлин в США, ЕС, Японии и Канаде будут иметь высоту 5% и выше и только от 37 до 48% всех ввозимых товаров не будут облагаться пошлиной. Максимальные ставки на отдельные товары в этих странах будут достигать 70-120%. Иначе говоря, сохраняется довольно высокий тарифный протекционизм и после Уругвайского раунда (УР).

Укрепление и развитие системы ГАТТ — 1994

Соглашение о создании ВТО включает ГАТТ в качестве главной составной части правовой основы, регулирующей международную торговлю товарами в рамках новой торговой организации. Одновременно соглашения и договоренности УР существенно укрепляют ГАТТ. Соглашения о защитных мерах, субсидиях и компенсационных пошлинах, антидемпинге и другие соглашения, которые развивают положения ГАТТ. Эти и другие соглашения становятся интегральной частью ГАТТ. Вместе с рядом иных договоренностей они создают новое ГАТТ-1994, отличное в правовом отношении от прежнего ГАТТ, получившего название ГАТТ-1947. Важное отличие ГАТТ-1994 от ГАТТ-1947 заключается в том, что страны, принимающие обязательства ГАТТ-1994, должны привести свое национальное законодательство, регулирующее внешнюю торговлю, в полное соответствие с ГАТТ-1994 (ГАТТ-1947 требовало сблизить его в максимально возможной степени).

4.2. Соглашения по техническим барьерам в торговле (ТБТ)

Под техническими барьерами в торговле понимаются нетарифного характера разнообразные условия и требования, распространяющиеся на ввозимые товары. Это могут быть:

· условия, требующие соответствия товара специальным техническим характеристикам и стандартам;

· процедуры технических испытаний и сертификации;

· особые требования к маркировке и этикетированию товара;

· санитарные, медицинские и фитосанитарные требования.

Формально технические барьеры мотивируются и оправдываются задачей защиты потребителей от низкого качества товаров, угрожающего, в частности, жизни и здоровью людей, животных и растительного мира, окружающей среде в целом.

Технические барьеры, однако, представляют собой на практике удобное средство протекционизма, защиты своего собственного производства, особенно в области производства машин, оборудования, транспортных средств, продовольственных товаров, а также химических, включая фармацевтические, продуктов и тому подобных высокотехнологических товаров. Соответственно, и используются технические барьеры прежде всего промышленно развитыми странами, конкурирующими между собой в производстве соответствующих товаров.

В целях ограничения злоупотреблений в торговой политике путем использования технических барьеров как средства недобросовестной конкуренции, - в рамках совершенствования условий ГАТТ в 1979 г. (Токио раунд) было принято Соглашение по техническим барьерам в торговле, а в 1994 г. (Уругвайский раунд) пересмотрено и заключено такое же новое соглашение. Кроме того, что касается санитарных и фитосанитарных мер, а также правил происхождения товаров, в 1994 г. особо были заключены два специальных Соглашения. А в рамках Совета по торговле WTO образован Комитет по техническим барьерам в торговле.

Соглашение по техническим барьерам в торговле 1994 г., входящее в общеобязательный Марракешский пакет документов, распространяется на все промышленные товары, оно касается права государств устанавливать обязательные стандарты, технические регламенты, правила сертификации, в том числе для маркировки и упаковки товаров; применять процедуры определения соответствия товаров стандартам, т.е. их сертификацию. Соглашение применимо и к случаям, когда в процессе производства импортные товары меняют свои характеристики. В тех случаях, когда обязательные стандарты вводятся в стране местными властями неправительственными учреждениями, государства-участники соглашения должны принимать меры к тому, чтобы и такие стандарты соответствовали условиям соглашения.

По соглашению, должны соблюдаться условия ГАТТ о наибольшем благоприятствовании в отношении товаров из всех стран-участниц ГАТТ, требование гласности при применении соответствующих мер, информация о мерах должна быть общедоступной, публикуемой.

Каждая страна-участница соглашения должна создать информационные центры для распространения сведений о применяемых в стране мерах, подпадающих под регулирование соглашения.

Иностранные поставщики товаров в соответствии с национальным режимом ГАТТ не должны ставиться в худшее положение сравнительно с местными производителями, в том числе с точки зрения оплаты соответствующих процедур.

Общим, по сути, является принцип, что технические требования к иностранным товарам не должны быть более обременительные, нежели к товарам отечественного производства, а соответствующие применяемые к иностранным товарам меры и процедуры не должны создавать барьеров в международной торговле.

Соглашение рекомендует странам-участницам принимать участие в работах Международной организации по стандартизации, использовать международные технические стандарты, регламенты и системы сертификации в своем национальном обиходе, а также заключать между собой соглашения о взаимном признании своих сертификатов, односторонних процедур сертификации и результатов проверок соответствия товаров техническим стандартам.

Как и в других случаях, в соглашении предусмотрены льготные условия для развивающихся стран, позволяющие им не соблюдать стандарты, неприемлемые с точки зрения задач их развития, а также пользоваться международным содействием в разработке своих систем стандартизации и выполнении условий соглашения.

Наконец, к соглашению приложен был особый рекомендательный Кодекс добросовестной практики о процедурах подготовки, принятия и соблюдения стандартов.

Провести четкую грань между необходимыми мерами в области технического регулирования и использованием национальных технических норм и требований в качестве протекционистского инструмента (технических барьеров) зачастую очень сложно. Например, может происходить постепенное ужесточение или изменение технических требований каждый раз, когда усиливается конкуренция со стороны иностранных товаров. При этом изменения производят так, что они мало затрагивают внутреннее производство, а импортная продукция оказывается не соответствующей новым требованиям.

Технические барьеры разнообразны как по своей природе, так и по формам. Они могут существовать в виде стандартов, технических норм, правил, требований к безопасности товаров, требований к упаковке, маркировке и иным техническим характеристикам продукции.

С точки зрения своей юридической формы технические барьеры существуют в следующих формах:

· в виде соответствующих законодательных актов данной страны, которые имеют универсальных характер и применяются к данному товару в целом, когда он внутри страны или был импортирован;

· в виде нормативных актов в рамках действующего таможенного законодательства, принятых во исполнение соответствующих нормативных актов общего характера;

· в последнее время увеличивается число случаев, когда появление тех или иных технических барьеров и ограничений вытекает из участия страны в международных соглашениях. Это связано с расширением международного сотрудничества в области стандартизации и защиты окружающей среды.

Наиболее часто технические барьеры выражаются в запретах на ввоз продукции, которая не соответствует тем или иным техническим требованиям страны-импортера.

На практике могут встречаться и другие, более сложные механизмы, которые обеспечивают безопасность ввозимой продукции (обычно применяются в торговле сельхозпродукцией):

· обязательная инспекция товаров – проводится в случае отсутствия документа, подтверждающего соответствие продукции необходимым стандартам;

· специальные разрешения – ввоз некоторых товаров может быть разрешен только компетентными органами страны-импортера;

· инспекция предприятий – разрешение на ввоз получает только продукция, произведенная на предприятиях, которые успешно прошли процедуру специальной инспекции специалистами страны-импортера;

· специальные требования к маркировке и упаковке;

· фактически сложившиеся технические параметры – специфический случай технических барьеров, возникновение которых обусловлено не мерами государственного регулирования, а технической политикой фирм, направленной на закрепление своего присутствия на рынке и создание конкурентам препятствий для проникновения на рынок.

4.3. Соглашение по сельскому хозяйству

Приняв решение создать основу для начала процесса реформы торговли в сфере сельского хозяйства в соответствии с целями переговоров, сформулированными в Декларации Пунта-дель-Эсте;

Напоминая, что долгосрочной целью, как это согласовано в Промежуточном обзоре Уругвайского раунда, "является установление справедливой и ориентированной на рынок системы торговли в сфере сельского хозяйства , и что процесс реформы должен быть инициирован путем переговоров по обязательствам в области поддержки и защиты, а также путем установления более строгих и эффективных в практическом применении плане норм и правил ГАТТ";

Напоминая далее, что "вышеупомянутая долгосрочная цель заключается в обеспечении значительного постепенного сокращения поддержки и защиты в аграрном секторе, оказываемых в течение согласованного периода времени, что приведет к корректированию и предупреждению ограничений и искажений на мировых сельскохозяйственных рынках".

Будучи исполнены намерением добиться связывания специфических обязательств в каждой из следующих сфер: доступ на рынок, внутренняя поддержка, экспортная конкуренция ; и достичь соглашения по санитарным и фитосанитарным вопросам;

Согласившись, что при выполнении своих обязательств по доступу на рынок развитые страны-члены будут полностью учитывать особые потребности и условия развивающихся стран-членов, обеспечивая значительное улучшение возможностей и условий доступа для сельскохозяйственных продуктов, представляющих особый интерес для этих членов, включая максимальную либерализацию торговли тропическими сельскохозяйственными товарами, как это было согласовано в Промежуточном обзоре, и для продуктов, имеющих особое значение для диверсификации производства.
4.4. Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных норм

Agreement on the application of sanitary and phytosanitary measures (Cоглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер) - призвано содействовать тому, чтобы применение подобных мер опиралось на статью ХХ(b) ГАТТ-1994, ограничивалось лишь теми рамками, которые необходимы для обеспечения защиты здоровья и жизни человека, животных и растений и не превращало бы их в скрытые барьеры для международной торговли.

Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер содержит преамбулу, 46 сжатых, четко сформулированных статей и три приложения, составляющих его неотъемлемую часть. Соглашение признает за всеми странами право вводить названные меры, при этом санитарные и фитосанитарные нормы должны быть обоснованы на достаточных научных основаниях и принципах, опираться на международные стандарты, предписания и рекомендации. Эти меры должны ограничивать торговлю не больше, чем требуется для достижения надлежащего уровня санитарной и фитосанитарной защиты. Соглашение позволяет большую гибкость в отходе от международных стандартов в случаях, обусловленных разницей географического и климатического характера, или фундаментальными технологическими проблемами. Оно разрешает любой стране устанавливать более высокий уровень санитарной и фитосанитарной защиты по сравнению с международными стандартами, при условии достаточного и, прежде всего, научного обоснования. Все участники Соглашения должны публиковать необходимую информацию о действующих национальных нормах и правилах, создавать информационные пункты и извещать заблаговременно другие страны о своем намерении ввести новые или изменить старые нормы. Страны-участники должны взаимно признавать санитарные и фитосанитарные нормы в случае, если экспортирующая страна сумеет доказать, что ее нормы соответствуют действующему уровню санитарной и фитосанитарной защиты импортирующей страны. В рамках Совета по торговле товарами ВТО действует Комитет по санитарным и фитосанитарным мерам, в компетенцию которого входят все вопросы, регулируемые Соглашением по применению санитарных и фитосанитарных мер.

Соглашение по СФС устанавливает базовые правила для стандартов безопасности пищевых продуктов и здоровья растений и животных.

Все страны принимают меры, которые гарантируют, что пищевые продукты безопасны для потребителей и предотвращено распространение вредителей или болезней среди животных и растений. Для целей Соглашения санитарные и фитосанитарные меры определены как любые меры, применяемые:

· для защиты жизни человека и животных от рисков, источником которых являются пищевые добавки, загрязнители, токсины или патогенные организмы в пищевых продуктах;

· защиты жизни человека от болезней, переносимых растениями или животными;

· защиты жизни растений или животных от вредителей, болезней, или патогенных организмов;

· предотвращения или ограничения другого ущерба, который может быть нанесен стране от ввоза, акклиматизации или распространения вредителей.

· меры, принятые для защиты здоровья рыб и дикой фауны, лесов и дикой флоры.

· СФС-меры могут принимать различные формы:

· требования, чтобы продукция прибывала из свободных от болезней регионов;

· осмотр продукции;

· определенная обработка;

· установление допустимых максимальных уровней остатков пестицидов;

· разрешение использовать только некоторые добавки в пищевых продуктах.

Санитарные (здоровье человека и животных) и фитосанитарные (здоровье растений) меры применяются к пищевым продуктам, произведенным внутри страны, к местным болезням растений и животных, а также к продукции, поступающей из других стран.

СФС-меры по самой их природе могут привести к ограничениям в торговле. Основная цель Соглашения по СФС состоит в том, чтобы поддержать суверенное право любой страны на обеспечение уровня защиты здоровья, который считается приемлемым, и гарантировать, что эти независимые права не используются для протекционистских целей и не приводят к ненужным барьерам в международной торговле.

Меры, определяемые Соглашением по СФС, распространяются на следующие объекты:

· пищевые добавки, загрязнители, токсины в продуктах и напитках;

· остатки ветеринарных препаратов и пестицидов в пищевых продуктах;

· сертификация пищевой продукции, здоровья животных и растений;

· влияние методов переработки на безопасность пищи;

· требования к маркировке, имеющие прямое отношение к безвредности пищевой продукции;

· карантин животных и растений;

· требования к созданию зон, свободных от паразитов и болезней;

· процедуры по предотвращению распространения, контролю или уничтожению паразитов и болезней в стране.

Основные принципы Соглашения ВТО по применению санитарных и фитосанитарных мер (СФС)

1. Гармонизация

Соглашение по СФС поощряет правительства устанавливать национальные СФС меры, совместимые с международными стандартами, руководящими принципами и рекомендациями. Международные стандарты разрабатывают:

· в области безопасности пищевых продуктов — объединенная Комиссия ФАО/ВОЗ — Codex Alimentarius;

· в области здоровья животных — Международное бюро эпизоотии;

· в области здоровья растений — Международная Конвенция по защите растений.

Одна из проблем состоит в том, что международные стандарты являются часто настолько строгими, что многим странам трудно применить их на национальном уровне. Соглашение позволяет странам использовать собственные стандарты и различные методы инспекции продуктов. Члены Соглашения могут также вводить меры, которые отвечают более высоким стандартам, чем международные. В этом случае страну можно попросить предоставить научное оправдание того, что соответствующий международный стандарт не даст приемлемого уровня защиты. Правительство одной страны может поставить под сомнение меры другой страны.

2. Недискриминация и национальный режим

Из-за различий в климате, различной распространенности вредителей и болезней, различных условий безопасности пищи не всегда корректно применять те же самые санитарные и фитосанитарные требования к товарам, прибывающим из различных стран. Поэтому СФС меры иногда изменяются в зависимости от страны происхождения товаров. Это принято во внимание в Соглашении. Государства должны также признать свободные от болезней области, которые не могут соответствовать политическим границам, и адаптировать свои требования к товарам из этих областей.

3. Эквивалентность

Соглашение не требует отдавать приоритета торговле безопасными товарами. Как только страна остановилась на приемлемом уровне риска, имеется множество альтернативных мер, которые могут использоваться, чтобы достичь этой защиты (обработка, карантин или строгий осмотр). Например, хотя можно запретить ввоз экзотического вредителя, обработка товаров также может уменьшить риск и явится меньшим ограничением торговли.

4. Оценка риска

Страны должны установить СФС меры на основе оценки фактических рисков. Соглашение, в частности, разъясняет, какие факторы должны быть приняты во внимание при оценке риска. Правительства должны быть последовательны в решениях о том, что является безопасным продуктом, здоровым растением или животным. Ограничения должны применяться только в необходимой степени. Эти ограничения не должны произвольно или неоправданно вносить различия между странами, где преобладают идентичные условия.

Соглашение СФС разрешает принимать предупредительные меры, немедленные меры в чрезвычайных ситуациях. Известно много примеров, когда на основе научного свидетельства были запрещены производство, продажа и импорт продуктов. Соглашение СФС не влияет на право стран накладывать запреты при этих условиях.

5. Прозрачность

Правительства должны уведомить другие страны о введении или пересмотре какого-либо СФС требования, которое затрагивает торговлю, а также создать информационные центры, через которые можно было бы узнать о новых или существующих мерах. Они также должны позволить провести расследование того, как на территории страны применяются требования к безопасности пищевых продуктов, здоровью животных и растений.

4.5. Соглашение об интеллектуальной собственности

Новые знания и идеи занимают все более значительное место в торговле. Успешная разработка медицинских препаратов нового поколения и других видов продукции высокой технологии во все большей мере зависит от использования результатов научных исследований, аналитических методов и от применения новаторских подходов. Фильмы, музыкальные записи, книжная продукция, компьютерное программное обеспечение, информация в режиме "он-лайн" - все эти продукты продаются и покупаются с учетом их информационного компонента и элемента новизны, а не только потому, что они тем или иным образом изготовлены из металла, пластика или бумаги. Многие виды товаров, которые ранее были представлены в продаже как продукты, не требующие применения высоких технологий, в наши дни становятся воплощением новаторских решений, современного дизайна и других проявлений творческого подхода изготовителя. К ним следует отнести одежду производства ведущих фирм и новые сорта растений. Создатели такого рода продукции должны обладать правом, которое позволяло бы им избежать использования их новаторских идей и разработок другими людьми. Это право, известное как "право интеллектуальной собственности", может быть представлено в нескольких формах. Например, на книги, произведения художественного творчества, кинофильмы распространяется авторское право, в то время как изобретения патентуются, а фирменные знаки продукта могут быть зарегистрированы в качестве товарного знака и т.д. 

Исходная цель - правила для системы торговли.

Степень защиты и реализации этих прав весьма не одинакова в разных странах. По мере того, как интеллектуальная собственность занимает в торговле все более значимое место, эти различия приводят к напряженности в системе международных экономических связей. Поэтому новые согласованные между странами правила охраны интеллектуальной собственности стали рассматриваться как основа для достижения большего порядка, предсказуемости и как возможность более систематичного разрешения споров.

В 1986-1994 гг. "уругвайский" раунд решил эту задачу. Соглашение по коммерческим аспектам прав на интеллектуальную собственность (ТРИПС), заключенное в рамках ВТО, представляет собой попытку смягчить различия в международной практике охраны прав интеллектуальной собственности и ввести единую систему правил. В настоящее время в случае возникновения разногласий по коммерческим аспектам интеллектуальной собственности можно использовать имеющуюся у ВТО систему разрешения споров.

Соглашение затрагивает пять обширных областей: 

· порядок применения основополагающих принципов международных соглашений по вопросам торговли и соблюдения прав интеллектуальной собственности; 

· порядок обеспечения достаточных мер по охране прав интеллектуальной собственности; 

· меры по охране прав интеллектуальной собственности на территориях отдельных государств; 

· порядок разрешения споров по вопросам интеллектуальной собственности между государствами - членами ВТО; 

· специальные мероприятия на переходном этапе к новой системе охраны прав интеллектуальной собственности. 

Основополагающие принципы: национальный режим, режим наибольшего благоприятствования и передача технологий. 

Соглашения ГАТТ и ГАТС базируются на основополагающих принципах. Как и в двух других договорах, основное внимание в соглашениях ГАТТ и ГАТС уделяется отказу от дискриминации в торговле благодаря применению принципа национального режима (предоставление равных условий национальным и зарубежным компаниям) и режима наибольшего благоприятствования (создание равных условий для всех торговых партнеров стран-членов ВТО). Принцип национального режима также лежит в основе других соглашений, заключенных вне рамок ВТО. 

Если изобретатель или создатель продукта получает патент или авторские права, он одновременно приобретает право противодействовать действиям других лиц, направленным на несанкционированное воспроизведение этого продукта. Общество рассматривает эту меру ограниченной во времени защиты интеллектуальной собственности как стимул к созданию новых технологий и произведений творчества, которые, в конечном счете, становятся достоянием всех. Соглашение ТРИПС признает необходимость ограничительного толкования этого положения и содержит положение в том, что защита интеллектуальной собственности должна способствовать техническому развитию и передаче технологий. Соглашение отмечает, что используемые меры должны приносить пользу производителям и потребителям, а также повышать экономическое и социальное благосостояние общества. 

Пути защиты интеллектуальной собственности: основные правила
В Соглашении ТРИПС рассматриваются различные формы интеллектуальной собственности и пути их защиты. Задача заключается в том, чтобы обеспечить необходимые стандарты в подходах к защите интеллектуальной собственности, используемых в странах-членах ВТО. За основу здесь приняты обязательства, предусматриваемые различными договорами, заключенными в рамках Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС) еще до образования ВТО. В частности, имеются в виду: 

· Парижская конвенция о защите промышленной собственности (патенты, промышленные дизайны и пр.); 

· Бернская конвенция о защите литературных и художественных произведений (авторские права). 

· Виды интеллектуальной собственности. 

· Соглашением ТРИПС определены следующие виды интеллектуальной собственности: 

· Авторское право и другие смежные права

· Торговые марки, включая фирменные знаки сервисных компаний

· Данные о месте производства

· Промышленный дизайн

· Патенты

· Дизайн полупроводниковых микросхем

· Информация, не подлежащая разглашению, включая профессиональные тайны

Некоторые вопросы защиты интеллектуальной собственности не охватываются этими конвенциями. В отдельных случаях предписываемые ими стандарты сочтены недостаточными, поэтому соглашение ТРИПС содержит значительное количество новых и более совершенных стандартов защиты интеллектуальной собственности. 

В чем различия? 

Совершенно очевидно, что авторские правд, патенты, торговые марки и т.д. относятся к различным произведениям, художественного и технического творчества. В силу этого отличаются и предъявляемые к ним требования. 

Чтобы защитить, патенты, промышленные дизайны, дизайны полупроводниковых микросхем, указания на место производства товаров и торговые марки, их необходимо регистрировать. Регистрация включает описание объекта, подлежащего защите (изобретения; дизайна, фирменного знака, логотипа и т.д.), причем содержание описания доступно для всех потребителей. 

Авторские права и торговые секреты подлежат автоматической защите в соответствии с определенными условиями. Они не подлежат регистрации, поэтому, например, нет необходимости раскрывать информацию о характере программного обеспечения, на которое распространяются авторские права. 

Отличаются и другие условия, в частности, сроки действия, разных видов защиты. 

Авторские права
Соглашение ТРИПС предусматривает защиту компьютерных программ, как литературных произведений (в соответствии с Бернской конвенцией), и содержит описание способов защиты баз данных. 

Кроме того, это соглашение расширяет международные правила, касающиеся защиты авторских прав, включив в них права аренды. Авторы компьютерных программ и изготовители музыкальных записей должны обладать правом на запрет публичного коммерческого воспроизведения их работ. Такое же эксклюзивное право касается кино-фильмов, если коммерческая аренда, связанная с широким их копированием, привела к снижению потенциальных доходов владельца авторских прав. 

Соглашение содержит положение о том, что исполнители должны иметь право препятствовать несанкционированному воспроизведению и передаче в прямом эфире записей их выступлений, по крайней мере, в течение 50 лет. Изготовители музыкальных записей также должны иметь право и возможность не допустить несанкционированное воспроизведение их продукции в течение 50 лет 

Торговые марки
Соглашение определяет, какие виды знаков подлежат защите в качестве торговых марок и в чем заключаются минимальные права их владельцев. Подтверждается, что сервисные торговые марки должны защищаться точно так же, как и торговые марки товаров. На марки, пользующиеся известностью в отдельно взятой стране, распространяются дополнительные меры зашиты. 

Географическое название - название продукции
Указания о месте производства товаров иногда используются для обозначения товара. В качестве широко известных примеров можно привести такие названия, как "Шампанское", "Шотландское виски". "Текила" или сыр "Рокфор" Производители пива и крепких спиртных напитков особенно заинтересованы в правильном использовании географических названий, поэтому в соглашение ТРИПС включены отдельные положения, касающиеся таких видов продукции. Но вопрос о географических названиях в равной мере касается и других видов товаров  версия для печати. 

Указание на место производства (своего рода "географическое обозначение") включает как место изготовления этого товара, так и его специфические характеристики. Поэтому использование географического названия (указание места производства) для обозначения товара, произведенного в другом месте и не обладающего качественными характеристика-ми оригинального продукта, может дезориентировать потребителя и стать причиной недобросовестной конкуренции Соглашение ТРИТТС предусматривает, что государства-участники должны препятствовать неправильному использованию географических названий (указаний на место производства) 

Для вин и крепких спиртных напитков соглашением ТРИПС предусмотрены более строгие меры защиты, включая и те случаи, когда отсутствует опасность дезориентации потребителя. 

Возможны и исключения, в частности, в тех случаях, когда название уже защищено в качестве торговой марки или используется в нарицательном смысле. Например, название сыра "чеддер" в наши дни относится к определенному сорту сыра, не обязательно изготовленному в Чеддере. Вместе с тем любая сторона, желающая прибегнуть к исключению такого рода, должна согласовать этот вопрос с другой заинтересованной стороной, которая, возможно, пожелает воспользоваться правом защиты географического названия (указания на место производства). Соглашение предусматривает дальнейшее обсуждение этого вопроса в рамках ВТО, цель которого - создать международную систему уведомления и регистрации, географических названии вин. 

Промышленный дизайн
В соответствии с соглашением ТРИПС промышленный дизайн пользуется правом защиты в течение 10 лет (минимальный срок). Владельцы защищенных промышленных дизайнов имеют право препятствовать производству, продаже и импорту продуктов, несущих или содержащих в себе дизайн, являющийся копией защищенного дизайна. 

Патенты
По соглашению ТРИПС защита патентов на изобретения осуществляется в течение не менее 20 лет. Патенты распространяются на продукты и технологические процессы практически во всех областях науки и техники. Правительства могут воспользоваться правом отказа в патентовании, если изобретение или его коммерческое использование должно быть запрещено из соображений охраны общественного порядка и защиты нравственности. Запрет на патентование может распространяться также на диагностические и терапевтические средства, хирургические методы, растения и животные (исключая микроорганизмы), а также на биотехнологические процессы производства растений и животных (исключая микробиологические процессы). 

Вместе с тем защита продуктов растениеводства может осуществляться благодаря патентованию или специальной системе (например, системе правил, предусмотренной конвенциями Международного союза защиты новых видов растений). 

Соглашение ТРИПС определяет минимум прав, которыми пользуется владелец патента. При этом возможны некоторые исключения. Владелец патента не может злоупотреблять предоставленными ему правами, например, отказаться представить изобретенный им продукт на рынок. Соглашение предусматривает, что для разрешения таких ситуаций правительство может воспользоваться правом выдачи "обязывающих лицензий", позволяющих конкурентам производить продукт или использовать технологические процессы, предусматриваемые такими лицензиями. Но подобные меры могут быть приняты только при определенных условиях, призванных защитить законные интересы владельца патента. 

В случаях патентования производственных процессов права защиты распространяются и на продукты, полученные непосредственно в результате данного производственного процесса. При определенных условиях лица, заподозренные в нарушении прав владельцев патентов, должны по решению суда доказать, что они не использовали запатентованный технологический процесс. 

Дизайн полупроводниковых микросхем 
Предусмотренная соглашением ТРИПС система зашиты дизайна полупроводниковых микросхем, основана на положениях Вашингтонского соглашения об интеллектуальной собственности применительно к полупроводниковым микросхемам, которое было заключено в рамках Всемирной организации интеллектуальной собственности в 1989 году, но до настоящего времени не вступило в силу. Соглашение ТРИПС дополняет ряд положений к Вашингтонскому соглашению, в частности, о праве защиты в течение не менее 10 лет. 

Информация, не подлежащая разглашению и профессиональные тайны
Профессиональные тайны и другие виды "информации, не подлежащей разглашению" коммерческого характера должны подлежать защите от посягательств на конфиденциальность и других действий, противоречащих этике деловых отношений. Для защиты такого рода информации должны приниматься обоснованные и разумные меры. Так, данные исследований фармацевтических и агрохимических препаратов, переданные государственным учреждениям для выдачи разрешений на их применение, также должны подлежать защите от недобросовестного коммерческого использования. 

Отмена лицензионных контрактов, препятствующих свободной конкуренции.

Владельцы авторских прав, патентов и иных форм интеллектуальной собственнос-ти могут выдавать лицензии другим лицам на право воспроизводства или копирования защищенных торговых марок, творческих произведений, изобретений, дизайнов и пр. Соглашение ТРИПС содержит упоминание о том, что условия лицензионных контрактов иногда препятствуют свободной конкуренции и распространению технологий. Соглаше-ние предусматривает, что при определенных условиях правительства имеют право предпринимать действия по профилактике лицензирования, злоупотребляющего правами интеллектуальной собственности. Соглашение также предлагает правительствам прово-дить консультации по мерам контроля за лицензированием, препятствующим свободной конкуренции. 

Соблюдение законов об интеллектуальной собственности: закон строг, но справедлив
Необходимо не только иметь законы об охране интеллектуальной собственности, но и систему надзора за их исполнением. Этой проблеме посвящен Раздел 3 соглашения ТАПИС/ТК1Р5. Соглашение содержит положение о том, что государства-члены должны обеспечить охрану прав интеллектуальной собственности в соответствии с действующим в этих странах законодательством и что необходимы достаточно строгие санкции, направ-ленные на профилактику правонарушений. Порядок рассмотрения дел о правонарушениях должен отличаться объективностью при равном учете интересов сторон, по возможности несложным и недорогостоящим. При этом следует избегать неоправданных ограничений во времени и отсрочек рассмотрения дел. Участвующие стороны должны обладать правом направлять апелляции о пересмотре решения и просить о рассмотрении дела в суде более низкой инстанции. 

В соглашении достаточно подробно описываются меры по надзору за выполнением правил защиты прав интеллектуальной собственности и судебной практики, в частности, процедуры сбора доказательств, практика условных осуждений, судебный запрет, реше-ния о возмещении убытков и другие формы карательных санкций. Соглашением оговоре-на необходимость при определенных обстоятельствах предоставлять судам право утили-зации или уничтожения пиратской и контрафактной продукции. Злонамеренное использо-вание контрафактных торговых марок и пиратские действия в отношении авторских прав должны, преследоваться в уголовном порядке. Правительствам необходимо принять ме-ры, чтобы владельцы авторских прав получали содействие со стороны таможенных органов при попытках импорта контрафактной и пиратской продукции. 
5.
Концепция развития системы технического регулирования в Украине

5.1. Переходный период системы технического регулирования в Украине от постсоветского к европейскому

В Украине существует понимание, что механизм обязательной сертификации необходимо заменять другими схемами оценки соответствия, которые предусмотрены в директивах ЕС. И такие шаги вместе с соответствующими органами исполнительной власти уже осуществлены. Достаточно сказать, что на данный момент принято 36 технических регламентов на определенные виды продукции, которые разработаны на основе соответствующих директив ЕС. 

Переход от обязательной сертификации к европейской (международной) модели оценки соответствия должны сопровождаться скоординированной работой относительно создания на законодательном, нормативном и инфраструктурном уровне эффективной системы контроля  качества и безопасностью продукции, в том числе и пищевой. 2 декабря 2010 принят Закон Украины «О государственном рыночном надзоре», который должен учитывать положение директив Евросоюза об общей безопасности продукции и относительно юридической ответственности за дефектную продукцию.

Так как те, кто говорит, что будто в Европе не существует сертификации, на самом деле лукавят: там действуют куда более жесткие, чем наша обязательная сертификация, механизмы, просто они иначе называются. Это справедливо и относительно добровольности стандартов: среди европейских производителей нет почти ни одного, кто бы не пользовался ими – такие смельчаки просто не имеют перспектив. Нужно, используя опыт развитых стран, совершенствовать собственные механизмы защиты рынка, умно пользуясь ими как нетарифными рычагами поддержки позиций национального производителя в условиях открытого рынка. Так делает весь цивилизованный мир, и нет никаких причин, которые помешали бы Украине позаимствовать этот опыт.

Украина рассчитывает, что в ВТО должно укрепить торговые отношения государства и его статус во взаимоотношениях со странами – торговыми партнерами, в частности уменьшить тарифные и нетарифные ограничения для украинских товаров на мировом рынке; улучшить структуру украинского экспорта в пользу высокотехнологичной продукции и продукции с высокой степенью обработки; получить режим наибольшего содействия в торговле; обеспечить справедливое решение споров, защиту интересов национальных товаропроизводителей на мировых рынках. Новые условия, на которые ориентируется Украина, вступив в ВТО, нуждаются в определенных изменениях, в том числе и в системе технического регулирования и потребительской политики. В частности, обязательство относительно членства Украины в ВТО, мероприятия Плана действий Украина - ЕС, условия предоставления Украине  займа Мирового банка на поддержку политики развития требуют от украинской стороны проведения адаптации украинского законодательства к европейскому, гармонизацию нормативной базы с международными и европейскими стандартами, постепенного перехода от обязательной сертификации к оценке соответствия требований технических регламентов, укрепление и развитие способности украинских учреждений в сфере рыночного надзора на основе опыта государств-членов ЕС.

В своей деятельности Госпотребстандарт Украины руководствуется двумя основными приоритетами, которые касаются, с одной стороны, обеспечения надежной защиты прав потребителей, безопасности их жизни и здоровья, с другого - защиты интересов национальной экономики, обеспечения условий для повышения конкурентоспособности украинских производителей. 

Учитывая то, что вопрос безопасности населения непосредственно зависит от качества продукции, наиболее актуальным вопросом является создание надлежащей законодательной и нормативной базы, инфраструктуры, информационной сети, эффективного рыночного надзора с учетом международной и европейской практики.

В рамках ЕС, в частности, лишь вопрос безопасности и качества пищевых продуктов в цепи «от поля к столу» регулируется около 160 европейскими директивами, которые необходимо ввести в законодательство Украины для создания аналогичной системы.

Кроме того, формирование эффективной конкурентоспособной экономики, объединение социального и экономического развития общества, построение в Украине экономики европейского образца невозможны без существенного снижения уровня «тенизации» украинской экономики.

Во всем мире активно используется влияние средств технического регулирования на уменьшение объемов теневого рынка. Тем не менее, в Украине они не имеют надлежащего влияния вследствие несовершенства законодательной и нормативной базы, недостаточного материального и финансового обеспечения, активного лоббистского сопротивления заинтересованных сил (прежде всего те, которые представляют интересы импортеров) и т.п.. С другой стороны, именно потенциальное влияние рычагов технического регулирования ставит государственную систему технического регулирования «под огонь» постоянной критики со стороны как международных бизнес организаций, призванных через сомнительные рекомендации (на манер немедленной отмены обязательной сертификации или отмены системы национальных стандартов) обеспечить в Украине комфортный климат для иностранных производителей, так и довольно мощного внутреннего лобби, которое представляет интересы импортеров и транснациональных корпораций. Это касается сертификации, государственного надзора за производством, в том числе метрологического, и надзоре за сферой торговли. 

Следует отметить, что Соглашением о технических барьерах в торговле, которое приобрело силу по результатам Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров в 1994 году, признается, что никакой стране не должно быть запрещено использование мероприятий, необходимых для защиты ее важных интересов безопасности. 

Международными стандартами, в частности нормативным документом Комиссии "Кодекс Алиментариус", регламентировано применение систем проверки и сертификации пищевых продуктов при импорте и экспорте для обеспечения соответствия пищевых продуктов и систем их производства требованиям, которые обеспечивают защиту потребителей от рисков, которые возникают как от самых пищевых продуктов, так и от недобросовестной практики их сбыта.

Этим правом пользуются страны - члены ВТО, в которых существуют перечни продукции, которая подлежит обязательной сертификации. В Европейском Союзе также действуют органы по сертификации пищевых продуктов (в том числе в Англии - 23, в Германии - 10, в Испании - 10 и др.). Жесткий контроль за импортированными пищевыми продуктами на законодательном уровне установлен в США, Канаде, Австралии и Японии. 

Мотивируя свою позицию, Госпотребстандарт неоднократно делал ударение на то, что, кроме очевидных рисков, связанных с разрушением системы защиты прав потребителей, с отменой сертификации пищевых продуктов упрощается в одностороннем порядке доступ в Украину продукции стран, с которыми заключено Соглашения о взаимном признании работ по сертификации на основе взаимовыгодных условий для двух стран с учетом их импортно-экспортной способности. С отменой сертификации пищевых продуктов отечественный товаропроизводитель вынужденный будет сертифицировать свою продукцию за границей, оставляя там свои средства и содействуя созданию за границей дополнительных рабочих мест, т.е. для экспорта собственной продукции необходимо будет сертифицировать продукцию отдельно в каждой стране СНГ.

Таким образом, Украина сознательно поднимает требования соглашения ТБТ и устанавливает для отечественных товаропроизводителей более жесткие условия, которая не разрешает себе ни одна страна мира. 

При этом следует отметить, что страны СНГ не отказываются от защиты своего рынка путем обязательной сертификации пищевой продукции. В частности, Российская Федерация, которая является важнейшим партнером во внешнеторговых отношениях, имеет перечень пищевых продуктов, которые подлежат обязательной сертификации, значительно более широкий, чем Украина. Например, из молочных продуктов в Украине сертифицируются в обязательном порядке лишь  сливочное масло и сычужные сыры. В тот же время в Российской Федерации подлежат обязательной сертификации все молочные продукты - молоко, ряженка, сметана, кефир, йогурты и т.п.. 

Таким образом, отмена системы обязательной сертификации пищевой продукции не гарантирует улучшения ее качества и потребительских свойств, а в дальнейшем не обеспечит соответствие продукции требованиям нормативных документов, действующих в Украине. Без проведения соответствующего контроля  пищевой продукции, создадутся условия для ввоза контрафактной продукции по демпинговым ценам, в результате добросовестные товаропроизводители не смогут конкурировать на потребительском рынке  с такой продукцией. Вследствие этого состоится торможение процессов развития отечественного производства, которое сыграет отрицательную роль в процессе становления украинской экономики и надолго сделает неконтролируемыми пути поступления в потребительский рынок Украины низкосортной, некачественной, фальсифицированной и опасной продукции. 

5.2. Реформирование технического регулирования в Украине

Национальная система технического регулирования развивалась согласно Концепции государственных систем стандартизации, метрологии и сертификации, принятой Кабмином в мае 1992 г. С тех пор Украина стала членом международных организаций по стандартизации ISO и IEC, членом-корреспондентом Международной организации законодательной метрологии (OIML) и Европейского комитета по стандартизации (CEN). Украина присоединилась к Кодексу добровольной практики по подготовке, принятию и внедрению стандартов в рамках Соглашения о технических барьерах в торговле Всемирной торговой организации. 

В июле 1993 г. была введена в действие Украинская государственная система сертификации продукции - УкрСЕПРО. Она позволила ограничить доступ на украинский рынок большого количества потенциально опасных отечественных и импортных товаров, защитив людей от ущерба, а производителей — от недобросовестной конкуренции. 

Вместе с тем, в связи со вступлением в ВТО и интеграцией с ЕС, национальная система технического регулирования требует модернизации. В процессе реформирования должны быть достигнуты такие цели. Профильное законодательство должно быть гармонизировано с требованиями ВТО и ЕС. Кроме того, нужно внедрить полный массив европейских и международных стандартов и оптимизировать инфраструктуру системы технического регулирования (в том числе создать систему подготовки кадров).Наконец, необходимо создать эффективную систему надзора над безопасностью товаров и услуг. Адаптация национальной системы к международным требованиям уже началась — после принятия в мае 2001 г. законов «О стандартизации», «О подтверждении соответствия» и «Об аккредитации органов по оценке соответствия».

Соответствие украинской системы технического регулирования международным нормам позволит украинским экспортерам улучшить доступ на рынок 27 членов ЕС, который объединяет свыше 460 млн. потребителей. Кроме того, речь идет еще о трех государствах — Исландии, Лихтенштейне и Норвегии — которые входят в Европейскую экономическую зону (EEA) и Европейскую ассоциацию свободной торговли (EFTA). Членом последней является также Швейцария. А такие страны, как Турция и Хорватия, хоть и не входят в ЕС, уже либо приняли его законы, стандарты и процедуры оценки соответствия, либо находятся в процессе их принятия. 

Закон «О подтверждении соответствия» впервые ввел в украинскую практику понятие «технический регламент подтверждения соответствия». Принятый в декабре 2005 г. закон «О стандартах, технических регламентах и процедурах оценки соответствия» заменил этот термин словосочетанием «технический регламент». По определению, взятому из словаря ISO/IEC, «технический регламент — это принятый органом государственной власти нормативный документ, который предусматривает обязательность правовых положений и содержит технические требования к продукции, процессам и услугам непосредственно в техническом регламенте или путем отсылок на стандарты или воспроизведения их смысла». 

В Украине технические регламенты должны быть построены на соответствующих европейских директивах. В частности, регламенты должны содержать описание видов продукции, которые подлежат обязательному подтверждению соответствия, требования безопасности для жизни и здоровья людей, а также имущества и окружающей среды, а главное — процедуры подтверждения соответствия этим требованиям, правила маркировки и введения продукции в оборот. Также этот документ устанавливает форму, содержание и срок хранения декларации о соответствии. Под каждый утвержденный регламент должен публиковаться перечень национальных стандартов, которые являются базой для выполнения требований регламента. 

По состоянию на 1 января 2011 г. в Украине действуют более 7 тысяч национальных стандартов, гармонизированных с международными и европейскими и разработанных путем прямого перевода, и еще 20, гармонизированных методом «обложки». Это более 30% от потребностей. 

С учетом требований европейских директив на основе Нового и Глобального подходов (с изменениями, которые обусловлены украинскими нормативными документами), в Украине принято 36 технических регламентов. К десяти из них утверждены перечни национальных стандартов, которые в случае применения (добровольного) будут служить доказательством соответствия требованиям регламентов. Еще 26 регламентов находятся в процессе разработки и согласовании для вынесения на утверждение Кабмином. После внедрения технических регламентов продукция, которая подпадает под их действие, исключается из перечня продукции, которая подлежит обязательной сертификации в Украине. 

Внедрение утвержденных технических регламентов осуществляется постепенно, начиная с 2007 г. В частности, в 2010 году внедрено три регламента — по лифтам, средствам индивидуальной защиты и максимально разрешенному потреблению электроэнергии холодильными приборами. Кроме того, запланировано добровольное применение 11-ти регламентов, среди которых самыми важными являются регламенты по игрушкам, по оборудованию низкого напряжения, по приборам, которые работают на газообразном или жидком топливе, по машинам и механизмам. Переходный период обусловлен необходимостью подготовки производства, разработкой соответствующих гармонизованных стандартов, организацией эффективного рыночного надзора (включая мониторинг рынка) и подготовкой производителей (поставщиков) в процедуре декларирования продукции относительно безопасности.

С 2003 года в Украине начинается адаптация системы технического регулирования к европейской.

Со вступлением в ВТО в мае 2008 г. Украина взяла на себя обязательства до 2012 года реформировать национальную систему технического регулирования. Основное внимание сконцентрировано на внедрении европейских директив «Нового подхода», гармонизации национальных стандартов с международными и европейскими. Принято, что европейские директивы внедряются в Украине в качестве технических регламентов.

Согласно Закону Украины «О стандартах, технических регламентах и процедуры подтверждения соответствия» техническое регулирование – правовое регулирование отношений в сфере установления, применения и выполнения обязательных требований к продукции или связанных с ней процессов, систем и услуг, персонала и органов, а также проверка их соблюдения путем оценки соответствия и (или) рыночного надзора. 

Согласно этому же закону технический регламент – закон Украины или нормативно-правовой акт, принятый Кабинетом Министров Украины, в котором определены характеристики продукции или связанные с ней процессы или способы производства, а также требования к услугам, включая соответствующие положения, соблюдение которых является обязательным. Он может также содержать требования к терминологии, пометкам, упаковке, маркировке или этикеткам, которые применяются к определенной продукции, процессу или способу производства. 

Для снятия технических барьеров в торговле, создания единого экономического пространства в Европейском союзе в 1990-х годах создана система технического регулирования. Она базируется на взаимном признании результатов оценки соответствия. Система технического регулирования в ЕС состоит из «Нового подхода» к технической гармонизации и стандартизации и «Глобального подхода» в сфере оценки соответствия, которые были приняты Советом Европы 7 мая 1985 года. Эти подходы реализуются через соответствующие инструменты – директивы ЕС, которые утверждаются Советом Европы.

Технический регламент как нормативно-правовой акт, принятый органом государственной власти, устанавливает обязательные требования по устранению угроз для национальной безопасности: защиты жизни, здоровья и имущества человека, защиты животных, растений и окружающей среду и т.п. Каждый утвержденный регламент должен иметь перечень национальных стандартов, которые обеспечивают соответствия к требованиям регламентов.

Принципы «Глобального подхода» введены в Украине со вступлением в силу в 2003 г. «Технического регламента модулей оценки соответствия и требований относительно маркировки национальным знаком соответствия, которые применяются в технических регламентах». Принципы «Глобального подхода» применены во всех других технических регламентах Украины. В Украине в 2003-2010 гг. принято 36 технических регламентов.

Вторым обязательным требованием реформирования в Украине системы технического регулирования является интеграция Украины в ЕС. Согласно соглашению о партнерстве и сотрудничестве между Украиной и ЕС в феврале 2008 года был начат переговорный процесс относительно Соглашения об ассоциации между Украиной и ЕС, где речь идет о зоне свободной торговли. Исходя из европейской практики заключения подобных соглашений, неотъемлемым приложением к положениям Соглашения о зоне свободной торговли должен быть Протокол относительно оценки соответствия и приемлемости промышленной продукции – АССА (соглашением о взаимном признании Украиной и ЕС сертификатов соответствия на промышленную продукцию). Такие соглашения заключаются Европейским Союзом со странами Средиземноморья и дают возможность продукции, которая охватывалась настоящими соглашениями, свободно продвигаться на внутреннем рынке ЕС без дополнительных процедур оценки соответствия. В рамках плана АССА с европейской стороной были определены и согласованы четыре авторитетных сектора украинской промышленности:

· низковольтное оборудование;

· машины и механизмы;

· простые сосуды высокого давления;

· электромагнитная совместимость.

В этих секторах промышленности доступ продукции на рынки сторон осуществлялись на основе Соглашения АССА.

Основные составляющие системы технического регулирования
· стандартизация;

· оценка соответствия (сертификация товаров, работ, услуг);

· метрология; 

· аккредитация органов по оценке соответствия и испытательных и калибровочных лабораторий.

Устанавливая правила и порядок применения элементов регулирования в их взаимосвязи, формируется соответствующая модель технического регулирования.

Рассмотрим, как идет реформирование технического регулирования по вышеупомянутым направлениям.

Стандартизация.
Как уже упоминалось выше, разработаны и утверждены 36 технических регламентов. Но не ко всем регламентам утвержден перечень рекомендуемых стандартов, гармонизованных с европейскими стандартами. Эта задача положена на технические комитеты по стандартизации (ТК).  Финансирование этих работ проводится в основном за счет государственного бюджета. Средств, которые выделяются государством не достаточно, поэтому имеем хроническое отставание национальной нормативной базы стандартов, гармонизованных с международными и европейскими.

Подтверждение соответствия.
Процедура оценки подтверждения соответствия определения характеристик продукции, утверждения в соответствии (сертификат соответствия, декларация о соответствии), регистрация и инспектирование. Технические регламенты предусматривают подтверждение соответствия в форме декларирования соответствия производителем, а не обязательную сертификацию, которая нуждается в привлечении третьей стороны. Но производители не готовые для проведения декларирования соответствия. Для предоставления технической помощи в сфере действия каждого регламента определены методико-консультационные центры, которые имеют технически компетентный персонал, высокооснащенную испытательную базу, национальное и международное признания.

Аккредитация.
С 1 января 2010 г. согласно решению Европейского Парламента в стране создан единый Национальный орган по аккредитации. НААУ – Национальное агентство по аккредитации Украины, чья деятельность согласовывается с Европейской организацией по аккредитации (ЕА). Межгосударственным советом по стандартизации, метрологии и сертификации СНГ именно НААУ поручена разработка «Соглашения о взаимном признании работ по аккредитации органов оценки соответствия» для стран СНГ. Основным заданием НААУ как составляющей части технического регулирования является его присоединение к ЕА по направлениям: органы сертификации продукции, органы сертификации систем управления, калибровочные и испытательные лаборатории. В ноябре 2009 года НААУ подписало соглашение с ЕА о признании аккредитации в сфере сертификации персонала. На времени признания в других сферах аккредитации.

5.3. Политика адаптации национального законодательства
к европейским требованиям

Изменение статуса Украины на международной арене как члена Всемирной торговой организации (WTO), стремление к членству в Европейском сообществе обусловливает необходимость гармонизации национальной системы технического регулирования, в частности, с европейской. 

На создание адаптированной системы технического регулирования Украины к требованиям WTO и ЕС нацелена «Концепція розвитку технічного регулювання та споживчої політики у 2006-2010 роках». Практической реализацией гармонизации систем стандартизации и сертификации занимается Госпотребстандарт Украины при активном участии региональных органов. Несмотря на намеченные и осуществляемые практические меры, реализация реформирования значительно отстает от сроков и требований ВТО.

Реформирование системы технического регулирования начато с 2000 года, его приоритетным направлением является адаптация с европейской практикой в соответствии со ст. 51 и 56 «Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между Украиной и ЕС» и требованиями WTO. Реализация ассоциированного членства в ЕС, в частности режима свободной торговли, нуждается во внедрении в национальное законодательство Украины более чем 2,6 тыс. документов ЕС, а также 80% европейских стандартов, общее количество которых составляет более 10 тысяч.

С целью реформирования национальной системы технического регулирования Верховной Радой Украины 17 мая 2001 года приняты Законы Украины «О стандартизации», «О подтверждении соответствия», «Об аккредитации органов по оценке соответствия», которые вступили в силу 20 июня 2001 года. Законы разработаны во исполнение положений Указа Президента Украины от 22 января 2000 года №89 «О внедрении единой регуляторной политики в сфере предпринимательства» с целью гармонизации национального технического законодательства в соответствии с европейскими нормами, правилами и требованиями ВТО. 

В декабре 2005 года принят Закон Украины «О стандартизации, технических регламентах и процедурах оценки соответствия». Ожидалось, что с созданием УкрСЕПРО – национального органа по сертификации, будет происходить признание украинских систем сертификации и аккредитации, а в целом и системы технического регулирования соответствующими международными и европейскими организациями, а это позволит стать их членом. К сожалению, на данный момент эта норма закона не работает.

Сейчас система технического регулирования, с входящими в нее подсистемами, по организационной структуре в целом аналогична действующим в ЕС и ISO, а по сути отличающаяся тем, что техническое регулирование осуществляют органы государственного управления.

Адаптация системы технического регулирования, обусловленная обязательствами относительно членства в ВТО, мероприятиями Плана действий Украина - ЕС, требует проведения гармонизации украинского законодательства и нормативной базы с международными и европейскими нормами, постепенного перехода от обязательной сертификации к оценке соответствия требованиям технических регламентов.

Данные направления признаны на государственном уровне и взяты на вооружение национальным органом – Госпотребстандартом Украины. К 2011 году уже принято 36 технических регламентов на определенные виды продукции, которые разработаны на основе соответствующих директив ЕС, а также предполагается разработка еще 26 технических регламентов, поэтапное внедрение которых позволит предпринимательству в сфере промышленности применять требования директив ЕС, гармонизованные стандарты и модульные схемы оценки соответствия продукции с использованием декларации о соответствии.

Возникающие препятствия и риски при адаптации системы технического регулирования показаны на рис. 1. Их наличие приводит к появлению определенных проблем
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Рисунок 1 - Адаптация системы технического регулирования

В настоящее время в сфере технического регулирования выявлены следующие проблемы:

· иностранными торговыми партнерами не признаются результаты деятельности национальных органов по оценке соответствия, т.к. регулирование отношений в сфере установления, применения и выполнения обязательных требований к продукции не отвечает основным положением законодательства ЕС;

· недостаточный уровень прозрачности деятельности Госпотребстандарта, взаимодействия с общественностью;

· низкий уровень понимания и осведомленности со стороны отечественных предпринимателей, промышленников относительно важности применения международных норм и правил, современных стандартов, процедур оценки соответствия, методов управления качеством;

· низкий уровень внедрения инноваций и современных систем управления качеством;

· распространение недобросовестной конкуренции, что приводит к насыщению рынка недоброкачественной и фальсифицированной продукцией (до 20 %);

· замедление развития системы стандартизации и сертификации из-за использования устаревших стандартов, норм и правил, несовершенства государственного надзора за безопасностью товаров, низкого уровня использования современных информационных технологий;

· недостаточное финансирование.

Для решения перечисленных проблем необходимо проведение первоочередных работ в следующих направлениях:

1. Продолжение адаптации законодательства Украины к требованиям законодательства ЕС, Соглашения о технических барьерах в торговле ВТО. Адаптация законодательства как приоритетную составляющую процесса интеграции Украины к Европейскому Союзу осуществляется путем принятия новых законов в соответствии с требованиями Европейского Союза, внесения изменений в действующие законы Украины и нормативно-правовые акты, разработки технических регламентов на основе европейских директив «Нового подхода».

2. Гармонизация нормативной базы: замена стандартов бывшего СССР на современные международные и европейские стандарты.  В настоящее время в Украине уровень гармонизации действующих в Украине межгосударственных и национальных стандартов с международными и европейскими составляет 19,2 % .

Кроме того, применяется большое количество нормативных документов бывшего СССР: на 1.03.2006 г. фонд действующих межгосударственных стандартов (ГОСТ) составляет 16765 ед. что не отвечает международным нормам и правилам, принципам Соглашения о технических барьерах в торговле, не оказывает содействие внедрению новых технологий и инноваций. Внедрение международных и европейских стандартов Международной организации из стандартизации (ISO), Международной электротехнической комиссии (IEC), Европейского комитета по стандартизации (CEN), Европейского комитета по стандартизации и электротехнике (CENELEC) в качестве национальных незначительно. За годы независимости в Украине принято свыше 7000 национальных нормативных документов, из которых доля гармонизованных стандартов составляет 51 %.

В Украине пока не получили широкого распространения добровольная стандартизация и практика участия украинских субъектов предпринимательской деятельности в разработке национальных стандартов, гармонизованных с международными и европейскими. Кроме того, наблюдается тенденция увеличения числа отраслевых стандартов, ведомственных правил и технических условий, которые не отвечают современному научному и техническому уровню и усложняют координацию работ по стандартизации.

3. Организационное обеспечение системы технического регулирования для экономического развития страны.

В Украине Госпотребстандарт совмещает пять функций – это стандартизация, метрология, оценка соответствия (сертификация, испытания, инспектирование, контроль), государственный надзор, защита прав потребителей. С целью выполнения условий членства Украины в ВТО относительно обеспечения прозрачности процесса разработки технических регламентов и стандартов, а также доступности их для пользователей и торговых партнеров необходимо реформирование и перераспределение функций данного государственного органа. Также требует усовершенствования система государственного надзора и контроля над безопасностью товаров, в соответствии с Законом Украины «О рыночном надзоре», принятом 01.12.2010 г. Данный закон должен обеспечить переход от государственного надзора за соблюдением стандартов на стадии производства продукции к внедрению систем управления качеством и рыночного надзора.

4. Обеспечение соблюдения нового законодательства и функционирования новой инфраструктуры.  

Замедленное внедрение технических регламентов осуществляется по следующим причинам: 

· непринятие, как национальных, всех стандартов, которые являются доказательной базой технических регламентов;

· процедура назначения органов по оценки соответствия, которые осуществляют подтверждение соответствия требованиям регламентов, нуждается в изменении;

· процедуры рыночного надзора за безопасностью продукции в соответствии с европейской практикой нуждаются в усовершенствовании;

· отечественные предприятия не готовы полностью выполнять все требования технических регламентов из-за несовершенных технологий и устаревшего оборудования.
Низкий уровень внедрения технических регламентов не дает возможности отказаться от обязательной сертификации. 
ЕС накопил опыт гармонизации систем технического регулирования, основанной на механизме принятия директив Нового и Глобального подходов в ее странах-членах. На данный момент во всех государствах существует единый подход к формированию данной системы

Адаптация системы технического регулирования Украины к существующей в ЕС направлена в настоящее время на принятие новых Законов и гармонизацию нормативной базы. Переход от обязательной сертификации к оценке соответствия требованиям технических регламентов должен быть постепенным.

5.3.1.
Закон Украины «О стандартах, технических регламентах и процедурах подтверждения соответствия»

Закон дает более конкретные объяснения использования стандартов и технических регламентов, отменив при этом действие отдельных статей в Законе «О стандартизации».

В разделе «основные положения» даны определения терминов. Отметим следующие:

· техническое регулирование - правовое регулирование отношений в сфере установления, использования и выполнения обязательных требований к продукции или связанных с нею процессов, систем и услуг, персонала и органов, а также проверка их соблюдения путем подтверждения соответствия и/или рыночного надзора.

· технический регламент - закон Украины или нормативно-правовой акт, принятый Кабинетом Министров Украины, в котором определены характеристики продукции или связанные с нею процессы или способы, методы производства, а также требования к услугам, включая соответствующие положения, соблюдение которых является обязательным. Он может также содержать требования к терминологии, обозначениям, упаковке, маркировке или этикетированию, которые используются к определенной продукции, процессу или способу производства.
В разделе «технические регламенты» Закона отмечается:

· целью разработки и использования технических регламентов является защита жизни и здоровья человека, животных, растений, национальной безопасности, охраны окружающей среды и природных ресурсов, предотвращение недобропорядочной практики;

· соответствие введенных в использование в Украине продукции, процессов и услуг техническим регламентам является обязательным.

В законе подчеркивается, что национальные стандарты, технические регламенты и процедуры оценки соответствия излагаются на украинском языке, а в случае необходимости языком соответствующих международных или региональных организаций.

Закон вступил в силу 01.12.2005г. Одновременно с принятием Закона внесены изменения в Закон Украины «О стандартизации».
5.3.2.
Технические регламенты

Технические регламенты в Украине по состоянию на 2010 год разрабатываются согласно Рабочей программе разработки технических регламентов на 2010 год, которая утверждена приказом  Госпотребстандарта от 30.12.2009 № 488.

На данное время в Украине на протяжении 2003 – 2011 гг. принято 36 технических регламентов (Реестр принятых технических регламентов смотрите на сайте Госпотребстандарта - www.dssu.gov.ua ).

Из 36 технических регламентов, утвержденных соответствующими актами Правительства, один является основополагающим (относительно модулей оценки соответствия) – «Технический регламент модулей оценки соответствия и требований относительно маркировки национальным знаком соответствия, которые применяются в технических регламентах»  (Постановление КМУ от 07.10.2003 № 1585).

С целью выполнения условий подписания Соглашения об оценке соответствия и приемлемости промышленной продукции Госпотребстандартом проводится работа относительно дальнейшего приближения украинского технического законодательства, норм и стандартов к тем, которые действуют в ЕС.

Так, по приоритетным секторам в рамках Соглашения АССА Правительством приняты постановления:

· от 25.03.2009 № 268 «Об утверждении Технического регламента относительно безопасности простых сосудов высокого давления» (87/404/ЕС),

· от 29.07.2009 № 785 «Об утверждении Технического регламента по электромагнитной совместимости оборудования» (2004/108/ЕС)

· от 29.10.2009 № 1149 «Об утверждении Технического регламента безопасности низковольтного оборудования».

· подготовлен проект «Технического регламента безопасности машин и механизмов» (2006/42/ЕС), который представлен на рассмотрение в Кабинет Министров Украины.

Состояние внедрения технических регламентов

В период с 2009 до 2012 года планируется ввести 25 технических регламентов, которые позволят изъять из Перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации в Украине, полностью 5 разделов и около 20 позиций относительно номенклатуры продукции, указанной в Перечне. 

На сегодня органами оценки соответствия выполняются работы по оценке соответствия и регистрации деклараций соответствия продукции, требованиям таких технических регламентов:

Технический регламент лифтов – начиная с 26.11.2009;

Технический регламент максимально разрешенного потребления электроэнергии холодильными приборами – начиная с 31.12.2009;

Технический регламент средств индивидуальной защиты – начиная с 01.01.2010;

Технический регламент приборов, работающих на газообразном топливе – начиная с 01.01.2010.

Технический регламент водонагревательных котлов, работающих на жидком или газообразном топливе с 09.03.2010 

На данный момент выполнение работ по регистрации деклараций соответствия начаты такими органами с оценки соответствия:

ГП «УЦПВ Промбезопасность» UA.TR. 005

ГП «Укрметртестстандарт» UA.TR. 001

ГГП Сертификационный испытательный центр отопительного оборудования UA.TR. 012.

Для реализации программы внедрения технических регламентов на протяжении 2009 – 2012 гг. Госпотребстандартом вместе с центральными органами исполнительной власти, ответственными за применения технических регламентов, внедряются такие мероприятия:

1. Создана инфраструктура с 33 назначенными органами оценки соответствия продукции, на которую распространяются требования технических регламентов, внедрение которых запланировано на 2009 – 2012 гг. (приказы Комитета от 07.02.2008 № 49, от 04.07.2008 № 213, от 10.07.2009 № 244, от 08.02.2010 №30).

2. Утверждены планы действий по внедрению технических регламентов, которые были утверждены Кабинетом Министров Украины. Следует заметить, что не были включены следующие документы:

План общих действий по внедрению Технического регламента приборов, работающих на газообразном топливе (приказ  Госпотребстандарта и Минпромполитики от 18.11.2008 № 405/769);

План общих действий по внедрению Технического регламента средств индивидуальной защиты (приказ  Госпотребстандарта и Госгорпромнадзора от 12.12.2008 № 469/278);

План общих действий по внедрению Технического регламента водонагревательных котлов, работающих на редком или газообразном топливе (приказ  Госпотребстандарта и Минпромполитики от 29.01.2009 № 43/76);

План общих действий по внедрению Технического регламента безопасности игрушек (приказ  Госпотребстандарта и Минпромполитики от 29.01.2009 № 44/77);

План мероприятий поэтапного внедрения Технического регламента относительно медицинских изделий для лабораторной диагностики in vitro (приказ  Госпотребстандарта и МОЗ от 26.08.2008 № 302/488);

План мероприятий поэтапного внедрения Технического регламента относительно активных медицинских имплантируемых изделий, (приказ  Госпотребстандарта и МОЗ от 26.08.2008 № 303/489);

План мероприятий поэтапного внедрения Технического регламента относительно медицинских изделий (приказ  Госпотребстандарта и МОЗ от 26.08.2008 № 304/490);

План действий по поэтапному внедрению Технического регламента неавтоматических измерительных  приборов (приказ  Госпотребстандарта от 10.08.2009 № 292);

План общих действий по внедрению Технического регламента лифтов (общий приказ Госгорпромнадзора и  Госпотребстандарта от 01.10.2009 № 161/353).

3. Создаются консультативно-методические центры по вопросам внедрения принятых технических регламентов.

4. Утверждены перечни национальных стандартов, добровольное применение которых является доказательством соответствия продукции требованиям этих технических регламентов( далее – Перечни стандартов), которые периодически актуализируются. 

5. Упомянутые Перечни стандартов и Перечень предназначенных органов оценки соответствия продукции, на которую распространяются требования технических регламентов, опубликованы на официальном веб-портале  Госпотребстандарта - www.dssu.gov.ua 
6. Утвержден Порядок ведения реестра технических регламентов (приказ  Госпотребстандарта от 12.02.2009 № 66). 

Введение на веб-портале Госпотребстандарта интерактивного Реестра утвержденных технических регламентов, в котором содержится имеющаяся информация относительно каждого отдельного технического регламента, а именно:

· текст регламента;

· перечень назначенных органов  оценки соответствия по конкретному регламенту;

· перечень национальных стандартов, добровольное применение которых является доказательством соответствия продукции требованиям этого технического регламента;

· адрес и контактные телефоны консультационно-методического центра по вопросам применения конкретного регламента;

· перечень продукции, на которую распространяются требования технического регламента.

Указанный Реестр постоянно актуализируется и пополняется новой информацией.

7. Утвержден Временный порядок учета деклараций о соответствии и предоставлении информации, касающейся учетных деклараций о соответствии (приказ  Госпотребстандарта от 06.03.2009 № 99).

8. Вопрос таможенного оформления товаров, которые подпадают под действие технических регламентов, решаются путем разработки проекта приказа «Об утверждении перечня продукции, на которую распространяются требования технических регламентов». Этот проект на данное время согласовывается с заинтересованными центральными органами исполнительной власти.

9. По инициативе  Госпотребстандарта созданными консультативно-методическими центрами разрабатываются методические указания по внедрению технических регламентов, которые после их утверждения будут обнародованы на официальном веб-портале.

10. С целью популяризации внедрения технических регламентов Госпотребстандартом, Минпромполитики и Госгорпромнадзором проводятся совещания и семинары с участием производителей продукции, органов оценки соответствия, испытательных лабораторий и представителей других заинтересованных сторон.

5.3.3.
О политике адаптации отечественного законодательства в области норм и стандартов к Европейским требованиям (суть Белой, Зеленой и Красной книг)
Одна из основных стратегических целей Украины – стать членом Европейского союза. Интеграция Украины в европейское сообщество открывает новые перспективы для развития нации. Это ключевое преимущество, которое получит Украина от членства в европейских и евроатлантических структурах. Украина стремится в ЕС, для того чтоб создать условия, которые будут обеспечивать оптимальное развитие национальной экономики. Для этого необходимо формирование определяющих мотивов национального развития, прежде всего – экономического, политического и гуманитарного.
Вступление в ЕС требует не только согласования (гармонизации) законодательства Украины с европейским, но также и постоянного совершенствования системы технического регулирования. На функционирование системы технического регулирования и потребительской политики воздействуют объективные и субъективные показатели, среди которых выделяется низкий уровень понимания и осведомленности со стороны отечественных предпринимателей и промышленников относительно важности внедрения международных норм и правил, современных стандартов, процедур оценки соответствия, средств измерительной техники, методов управления качеством и т.д.
В мире накоплен большой опыт в сфере гармонизации законодательства различных стран. В европейской практике наиболее распространенной формой является разработки и утверждение Зеленой и Белой книг. Под Зеленой книгой (Green Paper) понимается дискуссионный доклад о той или иной области политики ЕС. Документ, адресованный заинтересованным сторонам, которые могут присоединиться к его обсуждению. Под Белой книгой (White Paper) понимается документ нормативного характера (в отличие от Зеленой книги), содержащий конкретную позицию или решение проблемы, в частности, содержащий официальный перечень  направлений деятельности в определенной области и способов достижения поставленных целей. В 1997 г. была опубликована Белая книга ЕС «Энергия будущего: возобновляемые источники энергии». Она не имела законодательной силы, но побудила европейские страны к началу диалога о возможностях возобновляемых источников энергии. Существует несколько десятков Белых книг ЕС.

Особо стоит отметить опыт интеграции стран Центральной и Восточной Европы в ЕС. Основные направления и механизмы интеграции, в том числе и в области гармонизации законодательства стран Центральной и Восточной Европы с законодательством ЕС сформулированы в Белой книге ЕС «Подготовка ассоциированных стран Центральной и Восточной Европы к интеграции во внутренний рынок Европейского Союза». Однако необходимо заметить, что существует бизнес-понятие «Белая книга» — это документ, раскрывающий суть продуктов и услуг, а также содержащий информацию, начиная с предоставления выбора и заканчивая стратегией решения задач.

Для обеспечения исполнения разработанного на протяжении 2007-2010 гг. Стратегического плана трансформации системы технического регулирования и защиты прав потребителей, усовершенствования политики в этих сферах, учет позиций всех заинтересованных сторон, выработка новой сбалансированной политики, отвечающей требованиям Украины, была создана группа анализа политики адаптации отечественного законодательства в области норм и стандартов к европейским требованиям в рамках проекта «Создание групп анализа политики в центральных органах исполнительной власти». Результатом работы группы, которая работала на протяжении 2007 года, стала Красная книга. Целью книги является разработка стратегических направлений адаптации отечественного законодательства в области норм и стандартов к европейским на период до 2015 года. При формировании книги принимали участие известные специалисты системы Госпотребстандарта Украины, которые выразили свое видение путей оптимизации системы технического регулирования в Украине. Основное внимание уделяется повышению конкурентоспособности отечественной продукции, способствование устойчивому росту экономики, создание более благоприятных условий для развития предпринимательства, добросовестной конкуренции, улучшения защиты жизни, здоровья людей, окружающей среды, прав потребителей, устранение технических барьеров в торговле, что, в свою очередь, позволит повысить культуру производства и потребление продукции и услуг.
Красная книга состоит из 16 разделов.

5.4.
Перспективы системы технического регулирования

Для адаптации украинской системы технического регулирования к европейским стандартам, нормам и правилам в мае 2006 г. Кабмин утвердил соответствующую Концепцию на 2006-2010 гг. Документ, в частности, предусматривает выполнение (в рамках Плана действий Украина — ЕС) требований о свободном перемещении промышленной продукции на рынок ЕС. С целью реализации этого плана в части «Стандарты, техническое регулирование и оценка соответствия» в декабре 2005 г. Госпотребстандарт Украины и Генеральный директорат (ГД) Европейской комиссии «Предпринимательство и промышленность» договорились о сотрудничестве.

Чтобы ускорить внедрение в Украине европейских директив по этим направлениям, Еврокомиссия решила предоставить нашей стране техническую помощь по краткосрочной программе TAIEX (Technical assistance information exchange instrument). 

Европа тоже не стоит на месте. Как заявил в конце прошлого года Мишель Айраль, директор ГД «Предпринимательство и промышленность», под руководством Еврокомиссии начался пересмотр всего массива законодательства, действующего в ЕС, с целью его усовершенствования и упрощения для удобства использования. В рамках этого процесса идет ревизия Нового и Глобального подходов, которые будут объединены и получат название Новый глобальный подход. Объектом пересмотра стали также и директивы Нового подхода. Они в целом неплохо себя зарекомендовали, но разрабатывались в 80-90-х, когда еще не было необходимого опыта. Однако в пересмотренных директивах подходы остались прежними, различия между старыми и новыми версиями директив будут незначительными. 

Внедрение украинских технических регламентов совпадает с пересмотром европейских директив, на основе которых разрабатывались регламенты. «Если вы принимаете гармонизированные стандарты в качестве национальных, пересмотреть и принять новые версии регламентов будет несложно»,— заявил господин Айраль, обращаясь к украинским властям. 

Каждая из стран ЕС сама выбирает систему контроля и наблюдения за рынком. Но основные подходы координируются на уровне Еврокомиссии. Как правило, надзор осуществляется по статистическим данным о несчастных случаях (например, от пожаров и ударов электрическим током), жалобам потребителей и представителей промышленности, сообщениям из других стран, а также по информации из таможенных органов. Впрочем, во многих случаях таможня не помогает — она больше занята поиском оружия и наркотиков, нежели — контрафактной продукции. 

Несмотря на все меры, сейчас на европейском рынке обращается до 30% потенциально опасной продукции, которая хоть и имеет метку «СЕ», но часто без адреса компании, которая ее произвела. Но когда компанию найдут, ее репутация пострадает. Контролирующие органы обязывают таких недобросовестных производителей публиковать соответствующие объявления в популярных изданиях. Причем до тех пор, пока опасная продукция не исчезнет с рынка. Причем за свой счет. А такие объявления в странах ЕС стоят чрезвычайно дорого.  

С целью усовершенствования законодательства в сфере технического регулирования на основе европейской директивы 2001/95/ЕЕС был принят закон «О государственном рыночном надзоре». Он должен создать условия для введения в оборот продукции, которая соответствует требованиям безопасности. Госпотребстандарт разработал и утвердил Порядок декларирования соответствия продукции с низким уровнем рисков для жизни и здоровья потребителей. Кроме того, комитет подготовил Перечень продукции, соответствие которой может быть подтверждено декларацией о соответствии. Этот перечень, в который на первом этапе вошло свыше 30 видов продукции, согласован со всеми заинтересованными министерствами и ведомствами и сейчас находится на регистрации в Министерстве юстиции.

Украина рассчитывает, что в WTO должно укрепить торговые отношения государства и его статус во взаимоотношениях со странами – торговыми партнерами, в частности уменьшить тарифные и нетарифные ограничения для украинских товаров на мировом рынке; улучшить структуру украинского экспорта в пользу высокотехнологичной продукции и продукции с высокой степенью обработки; получить режим наибольшего содействия в торговле; обеспечить справедливое решение споров, защиту интересов национальных товаропроизводителей на мировых рынках. Новые условия, на которые ориентируется Украина со вступлением в WTO, нуждаются в определенных изменениях, в том числе и в системе технического регулирования и потребительской политики. В частности, обязательство относительно членства Украины в ВТО, мероприятия Плана действий Украина - ЕС, условия предоставления Украине  займа Мирового банка на поддержку политики развития требуют от украинской стороны проведения адаптации украинского законодательства к европейскому, гармонизацию нормативной базы с международными и европейскими стандартами, постепенного перехода от обязательной сертификации к оценке соответствия требований технических регламентов, укрепление и развитие способности украинских учреждений в сфере рыночного надзора на основе опыта государств-членов ЕС.

6. Национальные особенности систем технического регулирования

в ведущих странах

6.1.
Техническое регулирование в США

6.1.1. Система подтверждения соответствия
В США действуют многочисленные законы по безопасности различных видов продукции, которые и служат правовой основой сертификации соответствия. Наиболее широким диапазоном действия отличается Закон о безопасности потребительских товаров.

Согласно этим законам обязательной сертификации подлежит продукция, на которую принят государственный стандарт, а также закупаемая государством на внутреннем и внешнем рынках. Обязательная сертификация контролируется государственными органами.

Добровольная сертификация проводится по заявлению потребителей или изготовителей продукции на соответствие предлагаемым ими нормативным документам.

В стране действуют три основные категории программ сертификации, которые утверждает Федеральное правительство:

· 1-я категория — сертификация товаров и услуг на безопасность. Все эти программы носят обязательный характер;

· 2-я категория — программы по проверке образцов продукции и производств, заменяющие сплошной контроль;

· 3-я категория — программы оценки качества и условий производства до поступления продукции в торговлю.

По программам 1-й категории, как правило, проводится обязательная сертификация такой продукции, как автомобили, контейнеры (в том числе для сельхозпродуктов), суда, магистральные трубопроводы и т.п. Программы 2-й и 3-й категорий используют для обязательной и добровольной сертификации.

Программы Управления по безопасности пищевых продуктов и лекарств охватывают продукцию не только для человека, но и для животных, и испытания проводятся не только на безвредность, но и на эффективность действия.

В соответствии с программами 2-й категории сертифицируются такие виды товаров, которые потребляются в государственных учреждениях (Департамент обороны,  Департамент торговли, Управление сельской электрификации и пр.), а сертификация обязательна, если продукция закупается правительственными организациями на государственные средства.

Программы 3-й категории в основном добровольные, за исключением тех, которые предусматривают сертификацию отдельных видов продовольствия (например, яйцо, табак и др). Наибольшее количество программ разработано Департаментом сельского хозяйства и Департаментом торговли. По результатам сертификации пищевых продуктов их подразделяют на "отборные" (Choice) и "сорт A" (Trade A).

Кроме утвержденных правительством, в США есть программы сертификации, которые организуются в частном секторе. Их услугами пользуются не только фирмы США, но и экспортеры из других стран.

Нормативной базой сертификации являются стандарты, которые разрабатываются:
· Американским обществом по испытаниям материалов (ASTM) — для широкого диапазона потребительских товаров;

· Национальной ассоциацией изготовителей электрооборудования (NEMA) — для электротехнических товаров и электрооборудования;

· Комиссией по безопасности товаров широкого потребления (CPSC) - для товаров широкого потребления;

· Федеральным агентством по защите окружающей среды (ЕРА) — для сертификации различных производств, двигателей внутреннего сгорания, наземного, водного и воздушного транспорта и т.п.;

· правительственным органом по стандартизации — Национальным институтом стандартов и технологий (NIST), который разрабатывает обязательные стандарты. Общее руководство сертификацией в стране осуществляет Сертификационный комитет, действующий в составе NIST, который также координирует работы по стандартизации и представляет США в ISO, IEC и других международных организациях.

В функции Сертификационного комитета входит одобрение и регистрация программ по сертификации, правил проведения сертификации, проверка компетентности органов по сертификации (наличие надлежащего оборудования, уровень квалификации персонала и т.п.).

В сертификационных работах участвует более 2000 испытательных лабораторий. В их число входят крупные лаборатории общенационального значения, лаборатории научно-исследовательских институтов и страховых компаний и независимые лаборатории институтов и университетов. Наиболее известны общенациональные лаборатории — Национальной ассоциации изготовителей электрооборудования, Американской ассоциации по газу, Национальной ассоциации по защите от пожаров, Управления по безопасности пищевых продуктов и медикаментов и др.
6.1.2. Аккредитация

В США нет единой системы аккредитации испытательных лабораторий, их действует около 100. Наиболее авторитетными считаются система Американской ассоциации по аккредитации лабораторий (AALA) и Национальная добровольная программа аккредитации лабораторий (NULAP). AALA проводит аккредитацию лабораторий, которые испытывают оптику и фотометрию, проводят такие виды испытаний, как акустические, вибрационные, биологические, химические, тепловые, механические, электрические и не разрушающие. Критериями аккредитации служат положения руководств ISO-IEC. Бюджет организации складывается из вкладов частных лиц, взносов организаций-членов и оплаты испытаний заявителем. NULAP была организована под эгидой Министерства торговли, которое и дотирует ее работу в дополнение к взносам за аккредитацию. В этой системе проводится аккредитация лабораторий, которые испытывают текстиль, стекло, цемент, инструменты для научных исследований.

Аккредитация лабораторий, занимающихся анализом мяса животных и птицы, находится в руках Службы продуктов питания Департамента сельского хозяйства, который и финансирует эту деятельность.

Совет директоров Американского общества по испытаниям материалов, изучив положение с аккредитацией в стране, пришел к заключению о целесообразности создания единой национальной системы аккредитации. В работе задействованы 15 технических комитетов ASTM, которые за основу взяли систему аккредитации Австралийской национальной ассоциации испытательных служб (NATA). NATA — акционерное общество с ограниченной ответственностью, которое на 50% финансируется правительством и субсидируется дотациями аккредитованных лабораторий. Во главе ассоциации стоит Совет, в состав которого включаются представители федерального правительства и правительств штатов, промышленности, профсоюзов и Ассоциации по стандартизации. Совет назначает консультативные комитеты, которые разрабатывают рекомендации для конкретных лабораторий. Аккредитация в Австралии предоставляется на неограниченный срок, а сотрудники лаборатории через каждые два года проходят переаттестацию. Лаборатории по пищевым товарам переаттестовываются каждые полгода. Между NATA и правительством Австралии подписан Меморандум о взаимопонимании, одним из положений которого является обязательство проводить свою работу в соответствии с международными стандартами и Кодексом ГАТТ/ВТО по стандартизации, обеспечивать международную совместимость методов испытаний.

Примерный общий порядок сертификации предусматривает: 

· подачу заявителем заявки на проведение работ по сертификации I с подробной информацией об изделии, подлежащем сертификации. При этом должны быть перечислены все комплектующие, прошедшие ранее сертификацию;

· рассмотрение материалов заявки и заключение контракта на проведение работ по сертификации, при этом заявитель уплачивает} предварительный взнос;

· предварительную оценку производства сертифицируемой продукции;

· сертификационные испытания; включение в "Перечень сертифицированной продукции" и маркирование определенным знаком соответствия при положительных результатах испытаний;

· последующий надзор за соответствием, предусматривающий в случае частого инспекционного контроля выпускаемой продукции выдачу предприятию-изготовителю этикеток для прикрепления к изделиям или повторный осмотр, если изделие не требует частых контрольных операций.

Федеральные программы сертификации обеспечивают всесторонние испытания продукции. Так, например испытание телевизоров проводится не только на качество изображения, звука, норм шума, но и по программе, позволяющей удостовериться в том, что глаза телезрителей не подвергаются вредному воздействию излучения от экрана.

6.1.3. Стандартизация

Использование общепринятых принципов стандартизации на международном уровне нельзя пока считать однообразным, поскольку они нередко приобретает национальные формы, которые отображают сформированные исторические особенности политического и экономического характера. 

Это находит отображение в росте конкуренции между  США, Японией и Европейским Союзом – этими тремя полюсами  мировой экономики. В этих странах политический и экономический выбор, сделанный обществом, по-разному влияет на национальную модель стандартизации  и ее отношения с международной системой стандартизации.
США, опираясь на самую могущественную экономику в мире, стараются во всех областях утвердить преимущества своей концепции экономики. Основой классически либерального взгляда американцев на экономику есть рынок и конкуренция. Основная задача государства в экономике состоит в том, чтобы обеспечить стабильные условия для развития рынка, не допуская прямого вмешательства государства в деятельность субъектов предпринимательской деятельности. 

Этот выбор обусловил и принципы организации американской системы регламентации и стандартизации. С одной стороны, предприятия объединяются в рамках специализированных частных организаций для того, чтобы разрабатывать и распространять стандарты и применять их в своей работе. Их деятельность не регулируется никакими положениями, принятыми на государственному уровне, и поэтому разные организации свободно конкурируют между собой. 

Более 600 из них предлагают свои услуги, хотя по-настоящему влиятельными есть близко 20 таких организаций. Как результат, на одну и ту же тему (продукцию, работу, услугу) могут быть разработанные  несколько стандартов.

С другой стороны, федеральное правительство, действуя чаще всего через федеральные агентства, которые  имеют широкую автономию, разрабатывает собственные технические требования, которые используются как при составлении регламентирующей документации, так и при  государственных закупках. Для этого правительство разрабатывает свои процедуры согласования с заинтересованными сторонами.

Промышленность, частные организации из стандартизации и правительство – это три основные участники процесса. У всех участников разные роли, но деятельность каждого из них имеет решающее значение для понимания всей сложности процесса стандартизации в США. Хотя никакая организация отдельно не руководит общим процессом стандартизации, Национальный институт стандартов и технологий (NIST) при Министерстве торговли США призван координировать деятельность федеральных агентств, а Американский институт национальных стандартов (АNSI) выступает как координирующий орган в частном секторе. NIST и  АNSІ подписали Меморандум о взаимопонимании, в котором стороны признают координирующие обязанности друг друга.

Сегодняшняя система разработки стандартов в США как и раньше остается децентрализованной и многоступенчатой. Несмотря на то, что в США существует более 600 частных организаций по разработке стандартов на основе добровольных взносов, приблизительно 20 из них разрабатывают 80% всех стандартов в США.

Основную финансовую поддержку АNSІ получает из частного сектора через оплату за услуги и продажа документов. АNSI – это федерация, которая включает более 1300 компаний-членов, 35 правительственных агентств, 20 учреждений, 260 технических, профессиональных, торговых, трудовых и коммерческих организаций. АNSI не занимается разработкой стандартов. Он функционирует как расчетная палата и координирующий орган для организаций-членов, которые разрабатывают стандарты на децентрализованной, комитетной основе.

Таким образом, в США действует своего рода двойная система стандартизации, которая четко отделяет принцип регламентации от принципа добровольности. Система регулируется рынком. Рынок это тот «высокий суд», что устанавливает соответствие или несоответствие рыночным требованиям всех проведенных работ.

В этой связи частные американские организации по стандартизации или, по крайней мере, самые большие из них, что привлекают к участию все заинтересованные стороны, независимо от национальной принадлежностей, считают, что они способные реально удовлетворить нужды всего мирового рынка. 

К таким организациям относятся Американское общество по испытаниям и материалам, Американская  ассоциация предприятий машиностроения, институт электротехники и электроники, Американский  институт нефти, лаборатории страхования и др. С некоторыми из них сотрудничают украинские предприятия-экспортеры, когда приходится решать вопрос относительно оценки соответствия продукции американским требованиям. Прежде всего, это касается Американского института нефти (API), что занимается оценкой соответствия (сертификацией) металлопродукции.

Как показывает опыт, американская система стандартизации имеет большие недостатки. Сначала испытали неудачу проведенные несколько лет тому переговоры правительств США и Европейского Союза по поводу заключения Соглашения о взаимном признании результатов оценки соответствия, как это предусмотрено  международными договорами в пределах ВТО. Оказалось, что попытка  сделать прозрачными американские процедуры путем ведения переговоров, затрагивает внутренний порядок функционирования больших федеральных агентств и ставят под сомнение их функцию охранников государственных интересов.

Таким образом, большая  либеральная идея американской системы оказалась довольно ограниченной и негибкой.
6.1.4. Государственный надзор и контроль
По аналогии с системой стандартизации децентрализованной есть и система надзора за соблюдением стандартов в США .

Основой защиты прав потребителей продукции и услуг есть законодательство об ответственности производителей продукции и суд присяжных заседателей США (решение суда имеет силу закона в англо-саксонском прецедентном праве). Отзыв продукции по решению суда является главным средством защиты прав потребителей. 

Правовая система США поощряет конфликтующие стороны обращаться в суд. По данным Национального центра судов из приблизительно 19,7 миллиона гражданских дел, которые ежегодно рассматривают судьи штатов, приблизительно 40 000 касаются  ответственности производителя. При этом, только 10% потерпевших обратились в суд для получения компенсаций. Вместе с тем, исследование показали, что расходы федерального бюджета на содержание судебной системы США составляют возле 177 млрд. долларов на год.

Наравне с общепризнанной нормой, которая устанавливает право конкретного пострадавшего через нарушение стандартов на подачу иска против суда,  существует самостоятельная система надзора со стороны государства за соблюдением стандартов, норм, правил.

Например, контроль за выполнением Федерального закона о продуктах питания и лекарство обеспечивает  Управление по контролю за пищевыми продуктами и лекарством, который составляется с пяти главных центров: оценки и изучения биологических продуктов, оценки  и изучения счет, приборов и радиологического здравоохранения, безопасности пищевых продуктов и прикладной диетологии и ветеринарной медицины. Управление создает свод правил, которые приходятся к широкому колу населения с целью защиты здоровья, безопасности  и кошельков потребителей.

К функциям Управления  входит дорыночная проверка продукции.

Правила Управления по контролю за пищевыми продуктами и лекарством устанавливают тип и объем дорыночной проверки. Проверка может включать физические и химические исследования, неклинические лабораторные исследования и др.

Выполнение Закона о продуктах питания  обеспечивается за счет периодического инспектирования производственных помещений, проверки продукции и др. Лица и фирмы могут быть притянуты к ответственности в случае признания их виновными с присуждением судорог штрафа или тюремного заключения.

Управление по контролю за продуктами питания и лекарством за потребностью не применяют судебных мер. Отзыв некондиционной продукции с рынка самым производителем есть быстрейшим и эффективным образом защиты рынка.
Государственный метрологический надзор в США проводится на основе Закона «О мерах и весах», принятого в 1911 году Национальной конференцией мер и весов, Конституции США, а также законов и нормативных документов, принятых сенатами в каждом отдельном штате.

С целью реализации Закона « О мерах и весах» в США разработанная Национальная программа мер и весов (Руководство Р44).

Составляется Программа по пяти разделов:

· общий кодекс всех средств измерительной техники, которые взвешивают;

· масса, гири, весы, АСУ;

· средства измерения жидкости (объема, расходометры);

· объемные средства измерения;

· разное (линейные измерения).

Другие сферы Госнадзора определяются законами каждого штата, принятых сенатами.

Проверяют законы исполнительные органы, оценивают соблюдение законов - суды.

Процесс госнадзора осуществляется на основе принципов системы менеджмента качества за ISO 9001, что регламентируется серией общих и специальных установок и конкретных процедур.

Например, порядок государственного метрологического надзора в сфере торговли (рынка) определенный Установками и процедурами:

Р133 «Проверка фасованного товара»;

Р143, Р20 « Требования к проверяющему»;

Р14 «Административная политика, процедуры, правила» и т.д.

Статус проверяющего определен в Р143, Р 20 – инспектор-следственный.

Особое внимание отводится профессиональной подготовке инспектора-следователя. Обучение проходит за модульной системой, которая касается конкретного вида деятельности, на трех уровнях – начальный, средний, продвинутый.

Главный принцип работы госинспектора - следователя: «Абсолютная безупречность, честность, правдивость».

Меры, которые имеет право применить госинспектор - следователь:

· изъятие непригодных средств измерений;

· изъятие упакованного товара, который не отвечает метрологическим нормам;

· передача материалов проверки в суд для рассмотрения и принятия соответствующих мер, в том числе ( в случае серьезных нарушений) - к лишению свободы;

· широкая гласность результатов госнадзора.

В каждом отдельном штате сенат принимает в случае необходимости законы, которые регулируют специфические сферы (учет тепла, электроэнергии, медицинские услуги и др.), что отображается на инфраструктуре госнадзора.

В каждом штате созданы Департаменты по защите граждан. Руководитель Департамента назначается сенатом штата. Госнадзор проводят инспектора-следователи. Контроль по количеству отпущенного товара, в том числе фасованного, и качеством продукции проводится одновременно. В проверках принимают участие аудиторы по качеству, специалисте калибровочных и испытательных лабораторий. 

При выявлении несоответствия инспектор - следователь ведет расследование причин нарушений на всех стадиях ее жизненного цикла. При выявлении недоброкачественной продукции в магазине, проверяется оптовик, потом изготовитель, при необходимости поставщик, то есть выясняется причина нарушения и виновные лица.

Например, в штате Миннесота надзор за правильностью учета бензина предусматривает отбор проб бензина для определения качественных характеристик.

Пробы исследуются в лаборатории Департамента по защите граждан. В случае выявления недоброкачественного бензина наказывается виновное лицо, материалы передаются в суд для взыскания штрафа. Если надзором выявлены неисправности  топливораздаточной колонки, предпринимателю выдается предупреждения и определяется срок для устранения нарушений. После выявления 3 нарушений, материалы передаются в суд для лишения лицензии на данный вид предпринимательской деятельности и закрытия предприятия.

Содержание федеральных служб надзора за правильным использованием стандартов проводится исключительно за счет федерального бюджета, других служб – за счет средств заказчика, в числе которых может быть и местный бюджет.

Усилению роли государства в нормативно-техническом регулировании в США в значительной мере способствовало принятие на рубеже 1960-1970 годов ряда законов по контролю за качеством и безопасностью потребительских товаров и условиями труда на производстве, тесно связанных с вопросами экологической безопасности. 

Для этого, в частности, учредили около сотни специализированных ведомств (агентств) для защиты общества от опасных проблем, которые наделили широкими полномочиями и под их контроль попадали все сектора экономики. 

Сначала приняли билль «О правах потребителей», предложенный в 1962 г. президентом Дж. Кеннеди. Затем каждая последующая администрация вносила свой вклад в создание административно-правового механизма защиты населения (в более узком смысле потребителей). 

С 1966-го по 1976 г. приняли законы о безопасности движения автомобильного транспорта, защите детей и обеспечении безопасности игрушек, национальной политике в области окружающей среды, об обеспечении безопасности потребительских товаров, о контроле над уровнем шума, и гарантиях на потребительские товары. 

В 1980-е годы была проведена реформа нормативно-технического регулирования, в результате которой новые нормативные акты стали подвергать анализу по критериям «затраты-выгоды», а действующие нормы пересматривать не реже чем раз в 5 лет. 

Реализацию принятых законов контролируют соответствующие надзорно-регулирующие органы. Они отвечают за исполнение их требований и введение в действие стандартов, конкретизирующих эти требования. Для этого уполномоченный орган изучает проблему и определяет, какие стандарты требуются для этих целей, разрабатывает их проекты и публикует в Федеральном регистре для ознакомления всех заинтересованных сторон. Затем собирает и анализирует замечания к проектам, вносит необходимые поправки и публикует окончательный вариант. 

Дважды в год в Федеральном регистре публикуются отчеты, проекты каких стандартов находятся в разработке и работа над какими из них завершена. Стандарты включаются в Федеральный кодекс. Следует отметить, что не все включенные в него документы -стандарты, часть из них – это требования, правила, регламенты и др. Кодекс состоит из 50 томов, каждый из которых посвящен определенной области деятельности и ежегодно пересматривается. 

В компетенцию надзорно-регулирующих органов входят: 

· разработка и утверждение обязательных к применению регламентов (правил) и стандартов, направленных на обеспечение безопасности продукции, условий труда, 

· чистоты окружающей среды; 

· недопущение обмана потребителей торгующими организациями; 

· обеспечение соблюдения законов, регламентов и стандартов путем применения мер и санкций юридического характера; 

· контроль над деятельностью промышленных фирм; 

· пресечение фальсификации сведений о продукции в рекламных целях; 

· запрещение продажи товаров, не соответствующих требованиям по безопасности, и изъятие их из продажи; 

· оценка качества новой продукции и выдача разрешения на ее выпуск в обращение. 

Этим органам дано право в судебном порядке требовать от торгующих организаций возврата на фирмы-изготовители негодных изделий с целью устранения потенциально опасных дефектов. 

Государственные органы имеют сеть региональных филиалов, представители которых уполномочены посещать промышленные фирмы с целью проверки выполнения требований законов, регламентов и стандартов. Они обязаны создавать банки данных, иметь информационно-справочные службы, распространять информацию об опасной продукции и мерах обращения с нею. 

Им дано также право требовать прекращения выпуска продукции, не соответствующей законам, регламентам и стандартам, изымать лицензии на ее производство, налагать штрафы на фирмы и привлекать к судебной ответственности представителей высшего руководства компаний за несоблюдение требований законов. 

К наиболее известным федеральным надзорно-регулирующим органам относятся следующие. 

· Комиссия по безопасности потребительских товаров - отвечает за обеспечение безопасности потребительских товаров, используемых в домашнем обиходе, для занятий спортом, отдыха и в процессе школьного обучения, представляющих потенциальную опасность, связанную с возникновением пожара, поражением электрическим током, воздействием химических веществ, механическими повреждениями, травматизмом детей. 

· Управление по безопасности пищевых продуктов и медикаментов Министерства здравоохранения и социального обеспечения - отвечает за безопасность пищевых продуктов (кроме продуктов из мяса, мяса птицы и яиц), лекарств для людей и животных, терапевтических препаратов биологического происхождения, медицинских приборов, излучающих приборов бытового, медицинского и производственного назначения, косметики и кормов для скота и домашних животных. 

· Служба безопасности и контроля пищевой продукции Министерства сельского хозяйства - отвечает за безопасность, маркировку и упаковку пищевых продуктов из мяса животных и птицы, а также яиц. 

· Управление профессиональной безопасности и здоровья Министерства труда - отвечает за обеспечение безопасности и здоровья на рабочих местах, принятие и проведение в жизнь соответствующих стандартов и т. п. 

· Федеральное агентство по охране окружающей среды. 

· Управления министерства транспорта - отвечают за безопасность легковых и грузовых автомобилей, автобусов, мотоциклов. 
6.2.
Система стандартизации в Японии

В 1949 году в Японии был принят Закон «О промышленной стандартизации». По этому Закону создан Японский комитет промышленных стандартов (JISC), компетентен принимать любое решение в области стандартизации (существует до сих пор). Все расходы деятельности JISC оплачивает государство. Японский комитет промышленных стандартов  (JISC) не является юридическим лицом. Секретариатом комитета руководит Министерство экономики, финансов и промышленности  (MITI). Стандарты разрабатываются производителями в рамках профессиональных организаций в тесном  сотрудничестве с  соответствующими министерствами. Наиболее важные стандарты утверждаются государством (соответствующими отраслевыми министерствами). Стандарты, предназначенные для применения производителями на добровольной основе, очень часто (возле трети) включаются в регламентирующую документацию, обязательную для применения.

Японская ассоциация стандартов была создана в 1946 году для обслуживания потребителей по вопросам стандартизации. Ассоциация проводила большую исследовательскую работу в области промышленной стандартизации. Позднее преобразованная в Японский институт стандартов. Институт не получает никакой правительственной субсидии и финансируется частично путем продажи опубликованных стандартов и технической литературы, частично за счет членских взносов. Японский институт по стандартизации не является юридическим лицом. 

Надзор за соблюдением стандартов в Японии
Согласно статье 19 Закона о промышленной стандартизации производители некоторых видов продукции, заказанных тем или другим министерством для нужд государства, имеют право требовать от министра выдачи специальной марки - сертификата, который указывает, что данное изделие отвечает японским стандартам.

Информацию о маркированных изделиях и всех вопросах, которые касаются марки и способа ее применения, публикуются в официальной печати каждый раз, когда маркируется новое  изделие.

Соответствующее министерство, которое получает заявку от предпринимателя (плюс взнос 10000 иен), должно проверить фабричное оборудование, систему контроля качества и другие технические условия производства, и только после этого дать свое разрешение. Это министерство получает право контролировать производство в любое время. При выявлении несоответствий имеет право аннулировать разрешение и запретить выпуск продукции. В случае злоупотребления маркой качества на виновных лиц накладывается взыскания.

Для других видов продукции в Японии развитая система независимого тестирования товаров силами общественных организаций и средств массовой информации, результаты которого публикуются в обезличенном виде для предупреждения покупателей о потенциальной опасности конкретной продукции. 

Такая система обеспечивает эффективную защиту японского рынка. В последнее время под влиянием международного опыта правительство принимает меры для того, чтобы сделать подкомитеты Японского комитета промышленных стандартов открытыми для участия заинтересованных заграничных сторон.

При этом японская система не претендует на распространение за границей. Японская стратегия завоевания иностранных рынков заключается в том, чтобы японская продукция отвечала требованиям и традициям местных заказчиков.

Таким образом, японская система стандартизации, обращенная в основном на внутренний рынок, не владеет такой динамикой развития, которая бы толкала на конкуренцию с другими большими системами стандартизации.

Стратегия национальной стандартизации Японии

Национальная организация по стандартизации Японии "Японский комитет промышленных стандартов" (JISC) разработала стратегию деятельности по стандартизации в стране с учетом следующих основополагающих факторов:

· широким использованием добровольных стандартов в законодательно регулируемых сферах (безопасность, защита окружающей среды);

· ускорением процессов глобализации, проявляющейся в частности, в успехах гармонизации национальных стандартов и систем оценки соответствия с международными стандартами и правилами;

· использованием стандартизации как инструмента конкуренции;

· возрастанием осведомленности потребителей о таких понятиях, как безопасность и защита окружающей среды.

Национальная стратегия включает два блока:

- общая стратегия развития и стратегии деятельности в конкретных секторах (областях) (27 частных стратегий).

Общая стратегия определяет развитие деятельности по стандартизации по следующим трем направлениям:

1. Адаптация стандартизации к требованиям рынка и социальной сферы. Для адекватного и эффективного соответствия постоянно изменяющейся ситуации на рынке, а также социальным потребностям JISC разработал, как упоминалось выше, частные стратегии для конкретных социально - экономических областей (секторов) и установил в каждом из них соответствующие приоритеты.

В целях максимального учета мнений и позиций заинтересованных сторон к участию в разработке стандартов привлекаются представители промышленности, законодательных органов, потребителей и др. Так, от промышленности с JISC сотрудничают 589 промышленных компаний и организаций. Японский комитет промышленных стандартов учредил специальный орган, в компетенцию которого входит обобщение предложений потребительских организаций и формирование соответствующей политики.

Другими аспектами данного направления являются создание процедуры, обеспечивающей быстрый и прозрачный процесс разработки стандартов, а также повышение информированности общественности о стандартизации и ее проблемах.

2. Участие в международной стандартизации. Стратегия участия Японии в международной стандартизации учитывает необходимость:

· правительственной поддержки деятельности по разработке международных стандартов в стратегически важных секторах промышленности;

· правительственной поддержки инициатив промышленности по расширению участия представителей Японии в работе технических комитетов ISO/IEC;

· поддержки усилий JISC по признанию значения стандартизации для экономики страны со стороны руководителей бизнеса;

· усиления сотрудничества JISC с национальными организациями по стандартизации стран Азиатско - тихоокеанского региона в рамках PASC и APEC.

Признавая ISO/IEC в качестве организаций по разработке общепризнанных международных стандартов, JISC считает целесообразным рассматривать стандарты ряда других авторитетных организаций в области стандартизации (SDO - standard developing organisations) как нормативные документы, также имеющие международный характер. JISC заявил о своем намерении сотрудничать с SDO по линии международной стандартизации, а также о поддержке стремления ИСО укреплять связи с SDO.

3. Инновации в стандартизации. Как указано в "Плане по науке и технологиям" (решение Правительства от 03.2001 г.), JISC признает значение интеграции научно - исследовательских и проектно-конструкторских работ с работами по стандартизации, а также разработку методов испытаний, используемых при реализации контролирующих функций. 

Стратегические мероприятия в данном контексте включают:

· осознание значения стандартизации на стадии разработки продукции, особенно при создании новых технологий;

· широкое вовлечение заинтересованных сторон в разработку и стандартизацию методов испытаний;

· содействие развитию интеллектуальной инфраструктуры - стандартов на методы измерений - путем активного привлечения научно - технической общественности.

Как уже упоминалось выше, JISC вместе с заинтересованными организациями разработал ряд частных стратегий для конкретных секторов как составных частей общей стратегии развития стандартизации в стране.

JISC считает, что наиболее важными секторами в данное время являются: 

· Информационные технологии. В данном секторе приоритетными признаны, в частности, электронная торговля (е - commerce), электронизация деятельности правительственных органов (e - government), информационная безопасность.

· Защита окружающей среды и утилизация отходов. Здесь к приоритетам отнесены например, методы измерений диоксинов, "парниковых газов", а также методы испытаний для оценки качества продуктов рециклинга.

· Интересы потребителей, пожилых людей и лиц с физическими недостатками. В данной области JISC настаивает на первоочередной разработке руководств по защите интересов и прав потребителей, активизации участия потребителей в разработке стандартов, использовании руководства ISO/IEC 71 для подготовки стандартов на продукцию для пожилых людей и инвалидов.

· Инфраструктура промышленности и фундаментальных технологий, обеспечивающая промышленный рост и безопасность. К приоритетным для данного сектора задачам отнесены, в частности, автоматизация и обеспечение  машин и механизмов.

6.3.
Техническое регулирование во Франции
Сертификация во Франции существует с 1939 г. Первым законом в этой области был Закон о знаке соответствия национальным стандартам - NF, который с последующими изменениями и дополнениями действует и сегодня. Ответственность за сертификацию сразу же была возложена на Французскую ассоциацию по стандартизации (AFNOR).

Организационно сертификация построена по отраслевому принципу и постоянно взаимодействует с системой стандартизации в плане как соответствия требованиям национальных стандартов, так и разработки новых требований и норм.

AFNOR развивает свою международную деятельность по стандартизации, информационному обеспечению, сертификации и обучению через сеть из ключевых партнеров во Франции, которые являются членами ассоциации. К ним относятся: 

ACTIA (Ассоциация технического сотрудничества для пищевой промышленности)

АDЕМЕ (Французское агентство по вопросам окружающей среды и энергоресурсов)

ADEPT (Ассоциация по развитию международной торговли пищевых продуктов и методы)

COFRAC (французская комиссия по аккредитации)

CSTB (Научно-технический центр)

CTI (Центр сети промышленной технологии)

ИНЕРИС (Национальный институт промышленной среды и рисков)

LCIE (Лаборатория промышленных электроприборов)

LNE (Лаборатория национальной метрологии и испытаний)

UTAC (Союз техники автомобилей, велосипедов и мотоциклов)

UTE (Союз техники по электронике)

На национальную организацию по стандартизации (AFNOR) возложены следующие функции:

· организация, руководство и координация деятельности по стандартизации;

· анализ поступающих заявок на стандарты и определение потребности в новых стандартах;

· разработка и принятие национальных стандартов;

· контроль за внедрением стандартов;

· пропаганда и продажа стандартов;

· составление годовых программ по стандартизации с учетом национальных приоритетов развития экономики;

· управление деятельностью по маркировке продукции знаком соответствия национальному стандарту - NF;

· обучение, подготовка и переподготовка специалистов;

· представление Франции в международных организациях по стандартизации.

Помимо непосредственно стандартизации, деятельность AFNOR включает сертификацию, метрологию, управление качеством.

Таковы современные направления, но к ним AFNOR подошла в основном в 1980-1990 гг.

Началом национальной стандартизации во Франции считают 1918 г., когда правительственным декретом была создана постоянная комиссия по стандартизации, направившая свои усилия на унификацию типов изделий машиностроительных отраслей. Эта предшественница AFNOR просуществовала недолго, хотя результаты ее работы были нужными и полезными.

Французская ассоциация по стандартизации была организована в 1926 г. Будучи частной некоммерческой структурой, она, тем не менее, возглавила деятельность по стандартизации в стране. Эта деятельность привлекла пристальное внимание правительства, принявшего в 1941 г. закон о должности комиссара по стандартизации, который представляет правительство в AFNOR.

Заинтересованность правительства в развитии стандартизации очевидна, в связи с чем внимание к этой деятельности постоянно. Так, в 1984 г. декретом правительства создается Высший совет по стандартизации при Министерстве промышленности, который должен играть роль связующего звена с другими министерствами и определять приоритетные направления работ по стандартизации, вести консультирование по составлению годовых программ и утверждать эти программы.

Очередные крупные изменения в национальной французской стандартизации произошли в 1991 г. Их вызвала необходимость адаптации к переменам, происходящим в международной и прежде всего европейской стандартизации, связанным с созданием объединенной Европы. К этому времени уже был осуществлен анализ состояния национальной стандартизации и выявлен ряд недостатков. Наиболее существенные из них, по мнению министра промышленности, — слабое вовлечение предприятий и других потенциально заинтересованных сторон в процесс разработки стандартов и отсутствие должной координации между участниками процесса стандартизации в стране. Были сформулированы основные задачи на ближайшие годы: активизация участия в стандартизации мелких и средних предприятий и стимулирование их налоговыми льготами; упрощение процедур национальной системы стандартизации и усиление координации этой работы; расширение участия французских специалистов в европейской стандартизации и др.

В результате реформы 1991 г. изменилась оргструктура и самой национальной ассоциации по стандартизации. Оргструктура AFNOR пересмотрена в целях ее наибольшего соответствия выполнению основных задач. Принята трехуровневая структура: вместо Высшего совета по стандартизации – Комитет по ориентации и планированию; Комитет по стратегическому планированию в отраслях экономики, а в рамках каждой программы — Генеральные комиссии. Во главе AFNOR стоит Административный совет, постоянными членами которого являются представители министерств. 
Процедура подготовки и принятия национального стандарта проходит следующие этапы:

· исследования, направленные на изучение потребности в стандарте и планирование работы;

· разработка стандартов группами экспертов в бюро или комиссиях по стандартизации; |

· рассмотрение и оценка стандарта в национальной ассоциации;

· утверждение стандарта президентом AFNOR;

· регистрация и публикация. Весь период от разработки до публикации занимает 1-1,5 года.

Основным принципом работ по стандартизации во Франции считается использование программно-целевого метода; в настоящее время реализуется 19 долгосрочных целевых программ, направленных на решение приоритетных задач в различный областях экономической деятельности. При этом приоритетами в международной стандартизации признаны информационные технологии, в европейской — транспорт и телекоммуникации, а в национальной — экология, безопасность и агропромышленное производство.

Постоянный штат AFNOR насчитывает около 400 сотрудников, но к работ привлекаются в качестве экспертов или консультантов около 25 тыс. специалистов из разных организаций, предприятий, научных центров, лабораторий и др.

Кроме AFNOR, сертификацией управляют органы государственного и отраслевого уровня: Французский центр внешней торговли (CNCE), Центр информации о нормах и технических регламентах (CINR), Союз электротехников (UTE).

AFNOR определяет полномочия испытательных центров и лабораторий, отвечает за их аккредитацию, за присвоение и отмену знака NF, координирует сотрудничество национальных органов по сертификации с международными организациями.

CNCE отвечает за сертификацию экспортируемых и импортируемых товаров.

CINR осуществляет информационное обеспечение национальной системы сертификации и отраслей экономики, располагая банком данных о более чем 400 тыс. стандартов, о правилах и системах сертификации, процедурах аккредитации многих стран мира, международных и региональных организаций.

UTE разрабатывает нормативные требования для сертификации электронной и электротехнической продукции, являясь не только уполномоченным AFNOR отраслевым органом по сертификации, но и национальной организацией по стандартизации в области электроники, электротехники и связи.

Кроме AFNOR, добровольной аккредитацией занимается Национальная сеть испытательных лабораторий (RNE), программа которой дотируется государством. Срок действия аккредитации не превышает трех лет, первая проверка обычно назначается через год. В рамках RNE работают крупнейшие испытательные центры Франции: Национальная лаборатории по испытаниям (LNE); Центральная электротехническая лаборатория (LCIE), которая также является хранителем эталонов и государственных стандартов на электротехническую продукцию. Аккредитацию лабораторий по поверке измерительных приборов проводит Национальное бюро метрологии BNM.

Существует также особый вид аккредитации, который носит обязательный характер, обычно связанный с конкретным министерством. Например, Министерство по охране окружающей среды аккредитует испытательные лаборатории, которые проводят биологические и химические испытания химической продукции на соответствие национальным и международным стандартам. Срок подобной аккредитации обычно не превышает двух лет.

Франция начала развивать процессы сертификации в 20-30е годы 20-го века. В результате накопленного опыта они имеют высокий уровень по организации работы в сфере сертификации. Однако это служит и причиной появившихся проблем. Наличие большого числа национальных систем сертификации, основанных на нормативных документах, привело к ситуации, когда однородная продукция оценивалась разными методами по различным показателям. Это являлось техническим препятствием в торговле между странами-членами Европейского Союза (ЕС) и мешало реализации идеи создать пространство без внутренних границ, в котором обеспечивается свободное перемещение людей, товаров и услуг.

6.4. Госнадзор в России

Госнадзор в Российской Федерации выполняют территориальные органы Госстандарта Российской Федерации (центры стандартизации и метрологии или (еще одно название территориального органа Госстандарта Российской Федерации) - федеральные государственные учреждения по вопросам технического регулирования и метрологии.

Госинспекторы по надзора за соблюдением стандартов, норм, правил освобождены от выполнения платных работ и услуг (хозрасчетная деятельность) и структурно выделены в самостоятельные подразделы. Оплата труда проводится путем смешанного финансирования: 40% - из госбюджета, 60% - из хозяйственной деятельности федеральных государственных учреждений Госстандарта России.

Госинспекторы федеральных государственных учреждений Госстандарта России проводят Госнадзор за качеством продукции на всех стадиях жизненного цикла продукции ( за исключением сферы торговли), а также государственный метрологический надзор в сферах, определенных Законом России « Об обеспечении единства измерений». Метрологический надзор в сфере реализации продукции осуществляется вместе с другими контролирующими организациями. Координируют эту работу федеральные органы исполнительной власти.

В 2001 году решался вопрос о выводе Госнадзора из структур федеральных государственных учреждений Госстандарта России и включение его в состав нового ведомства, которое объединяет ряд других контролирующих организаций. Однако такое решение не поддержали представители промышленных кругов.

В 2002 году для предотвращения конфликта интересов со структуры федеральных государственных учреждений выведены органы по сертификации, на базе которых созданные частные органы по сертификации продукции, систем качества, персонала.

В 2002 году принят Закон Российской Федерации «О техническом регулировании». Госнадзор остался в ведении Госстандарта Российской Федерации, в госбюджете выделяются расходы на оплату труда. При этом количество госинспекторов сокращено в 3,1 раза (с 2200 до 700 лиц). Ранее уволенный персонал, используется в роли экспертов, которые принимают участие в отдельных видах контроля качества продукции на договорной основе.

7.
Международные и европейские организации по стандартизации

7.1.
Международная организация по стандартизации (ISO)
ISO - сокращенное название Международной организации по стандартизации (International Organization for Standardization), которая была создана 14 октября 1946 года. Благодаря времени создания и месту расположения Центрального секретариата (Женева) многие ошибочно считают, что эта организация относится к системе ООН. Необходимо уточнить, что ISO - неправительственная организация; ее можно считать федерацией 150 национальных органов по стандартизации. В ее рамках функционируют 180 профильных технических комитетов, около 650 подкомитетов и 2830 специализированных групп, в работе которых принимают участие около 30 тыс. экспертов. Центральный секретариат поддерживает контакты примерно с 500 международными организациями. Такие широкие связи позволяют безболезненно достигать консенсуса при разработке и утверждении новых стандартов.

Задача ISO - способствовать разработке повсеместно признанных стандартов, правил и других аналогичных документов с целью облегчения международного обмена товарами и услугами. Все стандарты ISO являются добровольными; они могут утверждаться как обязательные на национальном уровне или в рамках отдельных предприятий, организаций и т.п.

Предполагается, что система стандартов будет обеспечивать уменьшение неблагоприятных воздействий на окружающую среду на трех уровнях:

· Организационном - через улучшение экологического "поведения" корпораций.

· Национальном - через создание существенного дополнения к национальной нормативной базы и компоненты государственной экологической политики.

· Международном - через улучшение условий международной торговли.

Деятельность по разработке международных стандартов проводится техническими комитетами ISO. Любой член организации, заинтересованный в деятельности, для которой был создан технический комитет, имеет право быть представленным в этом комитете. Правительственные и неправительственные международные организации, имеющие связи с ISO, также принимают участие в работе. 

Проекты международных стандартов, принятые техническими комитетами, рассылаются членам организации на одобрение перед утверждением их советом ISO в качестве международных стандартов. 

Организационно в ISO входят руководящие и рабочие органы. Руководящие органы: Генеральная ассамблея (высший орган), Совет, Техническое руководящее бюро. Рабочие органы — технические комитеты (ТК), подкомитеты, технические консультативные группы (ТКГ).

Генеральная ассамблея — это собрание должностных лиц и делегатов, назначенных комитетами. Каждый комитет имеет право представить не более трех делегатов, но их могут сопровождать наблюдатели. Члены-корреспонденты и члены-абоненты участвуют как наблюдатели.

Совет руководит работой ISO в перерывах между сессиями Генеральной ассамблеи. Совет имеет право, не созывая Генеральной ассамблеи, направить в комитеты-члены вопросы для консультации или поручить комитетам-членам их решение. На заседаниях Совета решения принимаются большинством голосов присутствующих на заседании комитетов Совета. В период между заседаниями и при необходимости Совет может принимать решения путем переписки.

Совету ISO подчиняется семь комитетов: ПЛАКО (техническое бюро), ПРОФКО (методическая и информационная помощь); КАСКО (комитет по оценке соответствия); ИНФКО (комитет по научно-технической информации); ДЕВКО (комитет по оказанию помощи развивающимся странам); КОПОЛКО (комитет по защите интересов потребителей); РЕМКО (комитет по стандартным образцам).

ПЛАКО (PLACO — Planning Committee) подготавливает предложения по планированию работы ISO, по организации и координации технических сторон работы. В сферу работы ПЛАКО входят рассмотрение предложений по созданию и роспуску технических комитетов, определение области стандартизации, которой должны заниматься комитеты.

ПРОФКО обязан оказывать методическую и информационную помощь Совету ISO по принципам и методике разработки международных стандартов. Силами комитета проводятся изучение основополагающих принципов стандартизации и подготовка рекомендаций по достижению оптимальных результатов в данной области. ПРОФКО занимается также терминологией и организацией семинаров по применению международных стандартов для развития торговли 
КАСКО (CASCO — Committee on conformity assessment) занимается вопросами подтверждения соответствия продукции, услуг процессов и систем качества требованиям стандартов, изучая практику этой деятельности и анализируя информацию. Комитет разрабатывает руководства по испытаниям и оценке соответствия (сертификации) продукции, услуг, систем качества, подтверждению компетентности испытательных лабораторий и органов по сертификации. Важная область работы КАСКО — содействие взаимному признанию и принятию национальных и региональных систем сертификации, а также использованию международных стандартов в области испытаний и подтверждения соответствия. КАСКО совместно с IEC подготовлен целый ряд руководств по различным аспектам сертификации, которые широко используются в странах-членах ISO и IEC: принципы, изложенные в этих документах, учтены в национальных системах сертификации, а также служат основой для соглашений по оценке соответствия взаимопоставляемой продукции в торгово-экономических связях стран разных регионов. КАСКО также занимается вопросами создания общих требований к аудиторам по аккредитации испытательных лабораторий и оценке качества работы аккредитующих органов; взаимного признания сертификатов соответствия продукции и систем качества и др.

ДЕВКО (DEVCO — Commitete on developing country matters) изучает запросы развивающихся стран в области стандартизации и разрабатывает рекомендации по содействию этим странам в данной области. Главные функции ДЕВКО: организация обсуждения в широких масштабах всех аспектов стандартизации в развивающихся странах, создание условий для обмена опытом с развитыми странами; подготовка специалистов по стандартизации на базе различных обучающих центров в развитых странах; содействие ознакомительным поездкам специалистов организаций, занимающихся стандартизацией в развивающихся странах; подготовка учебных пособий по стандартизации для развивающихся стран; стимулирование развития двустороннего сотрудничества промышленно развитых и развивающихся государств в области стандартизации и метрологии. В этих направлениях ДЕВКО сотрудничает с ООН. Одним из результатов совместных усилий стало создание и функционирование международных центров обучения.

КОПОЛКО (COPOLCO — Committee on consumer policy) изучает вопросы обеспечения интересов потребителей и возможности содействия этому через стандартизацию; обобщает опыт участия потребителей в создании стандартов и составляет программы по обучению потребителей в области стандартизации и доведению до них необходимой информации о международных стандартах. Этому способствует периодическое издание Перечня международных и национальных стандартов, а также полезных для потребителей руководств: «Сравнительные испытания потребительских товаров», «Информация о товарах для потребителей», «Разработка стандартных методов измерения эксплуатационных характеристик потребительских товаров» и др.

КОПОЛКО участвовал в разработке руководства ISO/IEC по подготовке стандартов безопасности.

РЕМКО (REMCO — Committee on reference materials) оказывает методическую помощь ISO путем разработки соответствующих руководств по вопросам, касающимся стандартных образцов (эталонов). Так, подготовлен справочник по стандартным образцам и несколько руководств: «Ссылка на стандартные образцы в международных стандартах», «Аттестация стандартных образцов. Общие и статистическое принципы» и др. Кроме того, РЕМКО — координатор деятельности ISO по стандартным образцам с международными метрологическими организациями, в частности, с OIML — Международной организацией законодательной метрологии.

7.2. Европейский комитет по стандартизации (CEN)

Европейский комитет по стандартизации (CEN) создан в 1961 году. Основная цель CEN — содействие развитию торговли товарами и услугами путем разработки европейских стандартов (евронорм, EN). Другие цели: единообразное применение в странах-членах CEN международных стандартов ISO и IEC, сотрудничество со всеми европейскими организациями по стандартизации, предоставление услуг по сертификации на соответствие европейским стандартам (евронормам).

Один из принципов работы CEN — обязательное использование международных стандартов ISO как основы для разработки евронорм либо дополнение тех результатов, которые достигнуты в ISO.

CEN - ведущий в Европе комитет устранения торговых барьеров для Европейской промышленности и потребителей. Его миссия состоит в содействии Европейской экономики в глобальной торговли, благосостояние Европейских граждан и окружающей среды. Через свои услуги он предоставляет платформу для разработки европейских стандартов качества и другие технические характеристики.

CEN является крупнейшим поставщиком европейских стандартов и технических спецификаций. Это признание европейской организации в соответствии с Директивой 98/34/ЕС для планирования, разработки и принятия европейских стандартов во всех областях экономической деятельности, за исключением электротехники (CENELEC) и телекоммуникаций (ETSI).

31 национальный орган участвуют в разработке добровольных европейских стандартов (EN).

Эти стандарты имеют особый статус, так как они также являются национальными стандартами в каждом из 31 стран-членов. С единым стандартом во всех этих странах противоречивые национальные стандарты отозваны. Более 60000 технических экспертов, а также бизнес-объединений, потребительских и других социальных организаций участвуют в CEN сети, которая составляет более 480 млн. человек.

В глобализованном мире, необходимость в международных стандартах, приобретает новый смысл. Венское Соглашение, подписанное CEN в 1991 году с ISO и ее международными партнерами − обеспечивает техническое сотрудничество по переписке, взаимное представительство на совещаниях и заседаниях по координации, и принятие единого текста, как стандарт ISO и Европейского стандарта.

CEN на протяжении десятилетий сделал огромный вклад, благодаря приверженности и добровольной поддержке многочисленных заинтересованных сторон в развитии европейских стандартов. Они нужны, чтобы способствовать достижению внутреннего рынка ЕС, на конкурентоспособность Европейской промышленности, в развитие Европейской экономики и общества и благосостояние граждан Европы.

Это достигается за счет разработки непрерывных стратегических планов. Последний охватывает период 2000 - 2010 гг.
С учетом постоянно изменяющихся условий в регионе и в мире, CEN, осознал необходимость пересмотра своей стратегии. По существу, главной стратегической целью является-реагировать на потребности рынка, постоянное совершенствование партнерских отношений, управление качеством. 
Основные цели ' CEN стратегии 2011 - 2013 годы являются:

· Предвидеть и реагировать на потребности рынка

· Обеспечивать постоянное совершенствование системы стандартизации
· Совершенствовать партнерские отношения
· Совершенствование систем управления качеством
7.3. Международная электротехническая комиссия (IEC)

Международная электротехническая комиссия (IEC; англ. International Electrotechnical Commission, IEC) — международная некоммерческая организация по стандартизации в области электрических, электронных и смежных технологий. Некоторые из стандартов IEC разрабатываются совместно с ISO.

IEC состоит из представителей национальных служб стандартов. IEC была основана в 1906 году и в настоящее время в её состав входят более 76 стран. Первоначально комиссия располагалась в Лондоне, с 1948 года по настоящее время штаб-квартира находится в Женеве, Швейцария. В настоящее время имеет региональные центры в Юго-восточной Азии (Сингапур), Латинской Америке (Сан-Пауло, Бразилия) и Северной Америке (Бостон, США).

IEC способствовала развитию и распространению стандартов для единиц измерения, особенно гаусса, герца, и вебера. Также IEC предложила систему стандартов, которая в конечном счёте стала единицами SІ В 1938 году был издан международный словарь с целью объединить электрическую терминологию. Эти усилия продолжаются и Международный электротехнический словарь остаётся важной работой в электрических и электронных отраслях промышленности.

Цель IEC – содействие международному сотрудничеству по всем вопросам, касающимся стандартизации в области электротехники и электроники. С этой целью IEC издает международные стандарты, технические условия, технические отчеты, спецификации и руководства. Их подготовку проводят технические комитеты; любой национальный комитет IEC, заинтересованный в рассматриваемой проблеме, может принять участие в подготовительной работе. Межгосударственные, государственные и негосударственные организации, связанные с IEC, также принимают участие в этой работе. IEC тесно сотрудничает с ISO в рамках, определенных соглашением между двумя организациями.

В целях содействия международной унификации национальные комитеты IEC должны в максимально возможной степени применять международные стандарты IEC в своих национальных и региональных стандартах. Любое расхождение стандартов IEC с соответствующими национальными или региональными стандартами должно быть четко указано в последних.

Стандарты IEC имеют номера в диапазоне 60 000 — 79 999, и их названия имеют вид типа IEC 60411 Графические символы. Номера старых стандартов IEC были преобразованы в 1997 году путём добавления числа 60 000, например, стандарт IEC 27 получил номер IEC 60027. Стандарты, разработанные совместно с ISO, имеют названия вида ISO/IEC 7498-1:1994 Open Systems Interconnection: Basic Reference Model.

Членство в IEC открыто только для признанных организаций национальных стандартов. Полноправными членами комиссии являются 57 стран: Австралия, Австрия, Алжир, Аргентина, Белоруссия , Бельгия, Болгария, Бразилия, Великобритания, Венгрия, Германия , Греция, Дания, Египет, Израиль, Индия, Индонезия, Иран, Ирак, Ирландия, Испания, Италия, Казахстан, Канада, Катар, Китай, Ливия, Люксембург, Малайзия, Мексика, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Пакистан, Польша, Португалия, Россия, Румыния, Саудовская Аравия, Сербия, Сингапур, Словакия, Словения, США, Таиланд, Турция, Украина, Швейцария, Швеция, Филиппины, Финляндия, Франция, Чехия, Хорватия, Южная Корея, Южно-Африканская Республика, Япония.
IEC проводит работу по следующим направлениям 

· Приборы (более 2 600 документов)

· Приборы - выдержки - (разрабатываемые документы JTC1 OR TC184) (более 95 документов)

· Прикладные технологии (более 760 документов)

· Компоненты (более 825 документов)

· Изоляция (более 300 документов)

· Механизмы и двигатели (более 500 документов)

· Микроэлектроника (более 700 документов)

· Коммутационная аппаратура (более 140 документов)

· Терминология (более 225 документов)

· Турбины и генераторы (более 125 документов)

В настоящее время разработано свыше 5200 стандартов, технических отчетов, рекомендаций. Следует отметить важность проводимых IEC работ по установлению требований безопасности для бытовых электроприборов и машин. В связи с различным подходом к обеспечению безопасности в разных странах ТК 61 «Безопасность бытовых электроприборов» выпущено более 40 международных стандартов, устанавливающих требования практически ко всем электробытовым приборам и машинам. Разработка международных стандартов в этой области имеет особенно важное значение в связи с созданием в IEC системы сертификации электробытовых приборов и машин на соответствие международным стандартам.

В перспективе, по прогнозу отдельных специалистов, деятельность IEC и ISO будет постепенно сближаться: на первом этапе - это разработка единых правил подготовки международных стандартов, создание совместных ТК (такой опыт имеется по вопросам информационной технологии), а на втором этапе — возможное слияние, тем более что большинство стран представлено в ISO и IEC одними и теми же органами — национальными организациями по стандартизации.

Актуальной задачей является сокращение сроков подготовки международных стандартов ISO и IEC, так как в настоящее время разработка их занимает в среднем четыре-пять лет. Тенденция к сокращению сроков морального старения продукции, необходимость оперативного реагирования на запросы международной торговли в стандартах ставят задачу резкого сокращения сроков разработки международных стандартов. Все чаще начинает практиковаться процедура обсуждения проектов МС в рамках телеконференций. В отличие от традиционных заседаний рабочих органов по стандартизации, на которые командируются специалисты из разных стран, телеконференции могут проводиться чаще, организованнее и оперативнее. По оценкам специалистов, проведение телеконференций экономит 80% средств и 60% времени, затрачиваемых на разработку МС в рамках традиционных процедур.

Глобализация мирового рынка, характеризующаяся стиранием границ на пути свободного перемещения людей, товаров, капитала и информации, требует перехода стран на единые стандарты. Пока средний показатель использования странами — членами ISO международных стандартов в общем числе национальных — 22%, в странах с более высоким уровнем развития — 40%. Как идеал выдвинут принцип единого стандарта; единых испытаний; сертификатов, признанных повсюду. Этот принцип реализовался в проекте ISO, предложенного в 2001 г. как «Мечта 1/1/1» (1/1/1 «Dream»). Смысл проекта — в устранении разнообразия в стандартах, в исключении повторов в испытаниях и процедурах подтверждения. Имеются примеры воплощения «Мечты»: на мировом рынке такие объекты стандартизации, как контейнерные перевозки, кредитные карточки, кораблестроение, отвечают стандартам и оцениваются по единым процедурам соответствия.

7.4.
Европейский комитет по стандартизации
в области электротехники  и электроники (CENELEC)

Европейский комитет по стандартизации в области электроники (CENELEC) - пример успешной стандартизации в рамках региона 

CENELEC (фр. Comité Européen de Normalisation Électrotechnique) — Европейский комитет электротехнической стандартизации, отвечающий за европейские стандарты в области электротехники. Вместе с ETSI (телекоммуникации) и CEN (другие технические области) CENELEC формирует европейскую систему технического нормирования и стандартизации. Стандарты этих учреждений согласуются регулярными принятиями стандартов во многих странах за пределами Европы, которые следуют европейским техническим стандартам.

Хотя CENELEC работает в тесном сотрудничестве с Европейским союзом, он не является учреждением Европейского союза.

В 1973 основана CENELEC,став результатом слияния двух организаций, ранее, несущих ответственность за стандартизации в Европе в области электротехники: CENELCOM и CENEL.

CENELEC, базирующийся в Брюсселе, по бельгийскому законодательству, является некоммерческой организацией. 30 стран-членов , 27 стран-членов Европейского союза , 3 страны-члена Европейской ассоциации свободной торговли, 8 ассоциированных членов , 38 партнеров-сотрудников. 

Его членами являются национальные органы по Электротехнической стандартизации большинства европейских стран, таких как: Австрия, Бельгия, Кипр, Чехия, Дания, Эстония, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Венгрия, Исландия, Ирландия, Италия, Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Испания, Румыния, Словакия, Словения, Швеция, Швейцария и Великобритании. Страны, которые готовы стать полноправными членами это: Албания, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Македония, Сербия, Черногория, Турция и Украина.

Целью CENELEC является разработка электротехнических стандартов, взятые за основу на европейском рынке, убирая при этом барьеры, препятствующие обмену товарами и услугами в области электротехники.

Частичный перечень областей деятельности CENELEC
· Электрические установки 

· Безопасность электробытовых товаров 

· Безопасность электро-медицинских аппаратов/материалов 

· Электромагнитные поля в окружении людей 

· Стандартизация в области окружающей среды 

· Использование электротехники лицами, имеющими особые нужды (пожилые люди, люди, ограниченные в движении, дети и пр.)

· Роль международной организации по стандартизации 

· Представлять сумму заинтересованных национальных интересов: промышленность, власти, партнеры в социальной сфере, потребители. 

· Обеспечить консенсус на национальном уровне 

· Назначить национальных экспертов, которые будут участвовать в работе по стандартизации 

· Национальные организации в обязательном порядки включают стандарты CEN/CENELEC в идентичные национальные стандарты; все национальные стандарты, противоречащие этому стандарту, должны быть упразднены. 

· CENELEC поддерживает европейское законодательство 

· ДИРЕКТИВЫ О «НОВОМ ПОДХОДЕ», выпущенные Европейской комиссией, определяют основные требования к продуктам 

· МАНДАТЫ КОМИССИИ способствуют вкладу стандартизации в рамках европейской политики, благодаря разработке стандартов 

· Согласованные СТАНДАРТЫ – это стандарты, отвечающие требованиям директив Комиссии. Они применяют презумпцию автоматического соответствия к продукции, изготовленной согласно стандартам.

· Согласованные стандарты 

· 821 согласованных стандартов, идентичных стандартам CEI
· 220 согласованных стандартов, основанных на стандартах CEI
· 375 согласованных стандартов, полностью европейских 

Стандарты, продиктованные нуждами рынка: 3829

Европейской стандартизации необходимы: 

· активная поддержка всех заинтересованных сторон, в частности, малого и среднего бизнеса, для обеспечения устойчивых решений 

· участие национальных комиссий с целью обеспечения использования стандартов в рамках Единого европейского рынка 

· консенсус – это основание для процесса принятия решений  внутри CENELEC
· CENELEC обеспечивает доступ к мировому рынку благодаря внедрению стандартов IEC.
7.5.
Международный союз электросвязи (ITU)

Междунаро́дный сою́з электросвя́зи (МСЭ, англ.-  International Telecommunication Union, ITU) — международная организация, определяющая рекомендации в области телекоммуникаций и радио, а также регулирующая вопросы международного использования радиочастот (распределение радиочастот по назначениям и по странам). Является специализированным учреждением ООН.

По состоянию на март 2011 года в ITU входит 192 страны и более 700 членов по секторам и ассоциациям (научно-промышленных предприятий, государственных и частных операторов связи, радиовещательных компаний, региональных и международных организаций). 

Стандарты (точнее, по терминологии ITU — рекомендации, англ. Recommendations) не являются обязательными, но широко поддерживаются, так как облегчают взаимодействие между сетями связи и позволяют провайдерам предоставлять услуги по всему миру. 

История организации

Международный союз электросвязи — одна из старейших ныне существующих международных организаций. На момент создания МСЭ единственным средством электросвязи был электрический телеграф. С 1849 года телеграфная связь стала межгосударственной, и это потребовало достижения совместимости телеграфного оборудования, используемого в разных странах, параметров передаваемых сигналов, а так же решения множества организационных, правовых (а иногда и политических) вопросов. Новая техника связи требовала новых международных договорённостей по вопросам, никогда ранее не стоявшим на повестке дня. Первая международная телеграфная конвенция и «Регламент телеграфной связи» были приняты двадцатью государствами, включая Россию, 17 мая 1865 года в Париже. Тогда же и был основан «Международный телеграфный союз» (фр. Union internationale du télégraphe).

В 1932 году «Международный телеграфный союз» в связи с развитием техники электросвязи был переименован в «Международный союз электросвязи», а в 1947 году он стал специализированным учреждением ООН.

В 1992 году была изменена структура ITU, штаб - квартира которого расположена в Женеве. ITU курируется ООН. Отношения между ООН и ITU определены в соглашении, заключенном между этими двумя организациями. 

Члены Союза

Членами Союза являются 189 государств, а также компании-производители телекоммуникационного оборудования, разработчики технических средств и программного обеспечения вычислительной техники, сетевые операторы, региональные организации по стандартам и финансовые органы. 

Цели Союза

· обеспечение мирных связей, международного сотрудничества и экономического и социального развития народов с помощью эффективно действующей связи;

· расширение международного сотрудничества в региональном использовании всех видов связи;

· совершенствование технических средств, их эффективная эксплуатация. 

Для этого Союз осуществляет целый ряд мер организационно-технического характера. Они направлены в основном на поддержку разработки новых технологий и распространение их в государствах - членах Союза, а также обеспечение совместимости систем связи, рационального использования ресурсов. 

Основные задачи Союза

· поддерживать и расширять международное сотрудничество между всеми государствами - членами Союза с целью рационального использования телекоммуникационных средств всех типов;

· способствовать увеличению числа организаций, принимающих участие в  деятельности Союза, а также стимулировать плодотворное сотрудничество между этими организациями и государствами - членами Союза для достижения целей Союза;

· предоставлять техническую помощь развивающимся странам в области телекоммуникаций, а также содействовать мобилизации материальных, кадровых и финансовых ресурсов необходимых для налаживания доступа к телекоммуникационным службам в этих странах;

· способствовать развитию технических средств и их более эффективной работы с точки зрения повышения эффективности и общедоступности телекоммуникационных служб;

· содействовать распространению положительных результатов, получаемых от использования новых телекоммуникационных технологий во все регионы мира;

· способствовать использованию телекоммуникаций в мирных целях;

· способствовать международному сближению в телекоммуникационной сфере в глобальном информационном обществе на основе сотрудничества между мировыми и региональными межправительственными и неправительственными организациями.

Структура Союза

Высшим органом власти Союза является Полномочная Конференция (Plenipotentiary Conference), собрание делегаций государств - членов Союза. На Конференции принимается основная организационная политика и определяется ее структура и деятельность.

Полномочная Конференция определяет направления деятельности Союза и принимает решения относительно организационной структуры, которые закрепляются в таких документах, как Конституция и Конвенция ITU. Действующие Конституция и Конвенция, датированные 1992 г. были усовершенствованы в 1994 и 1998 гг.

Работа ITU ведется по секторам. Высшим органом каждого сектора является Всемирная Конференция. 

Сектор стандартизации связи (Telecommunication Standardization Sector - ITU-T) отвечает за изучение технических, эксплуатационных и тарифных вопросов и за разработку рекомендаций по ним. В обязанности сектора входит разработка стандартов электросвязи для использования в мировом масштабе. Текущее руководство работой сектора осуществляет бюро стандартизации электросвязи. 
Всемирная ассамблея по стандартизации телекоммуникаций (World Telecommunication Standardization Assembly) проводится каждые четыре года. В задачи Ассамблеи входит утверждение рабочей программы сектора стандартизации связи, определение приоритетных направлений и необходимости проведения работ, связанных с разработкой стандартов. 

Одним из наиболее важных современных достижений сектора радиосвязи является разработка и организация доступа к IMT-2000 -  глобальному стандарту сотовой телефонной связи. Унифицированный мировой стандарт IMT-2000 предназначен для согласования часто несовместимых региональных систем сотовой связи. В рамках требований МСЭ к стандартам и протоколам сотовой связи, пользователи G3-терминалов получат высокоскоростной доступ к глобальным телекоммуникационным ресурсам через спутниковые и наземные системы связи. Идет согласование развития стандартов G3 с использованием оптимизированной для применения в радиодиапазоне около 2 GHz широкополосной технологии кодового разделения каналов (WCDMA). Использование нового стандарта позволит создать в глобальном масштабе основу для развития служб связи третьего поколения (3G), что означает быстрый доступ к данным, обмен сообщениями по единому образцу и применение широкополосной мультимедийной сети. 
7.6.
Европейский институт по стандартизации в области телекоммуникаций(ETSI)

European Telecommunications Standards Institute (русск. Европейский институт по стандартизации в области телекоммуникаций, сокр. ETSI) — независимая, некоммерческая организация по стандартизации в телекоммуникационной промышленности (изготовители оборудования и операторы сетей) в Европе. ETSI были успешно стандартизированы система сотовой связи GSM и система профессиональной мобильной радиосвязи TETRA. ETSI является одним из создателей 3GPP.

ETSI был создан CEPT в 1988 году и был официально признан Европейской комисcией и секретариатом EFTA. Расположенный в Софии Антиполис (Франция), ETSI официально ответственен за стандартизацию информационных и телекоммуникационных технологий в пределах Европы. В ETSI входят 699 членов от 55 стран мира, большинство которых представляют Европу, включая производителей оборудования, операторов связи, администрации, сервисных провайдеров, исследователей и пользователей — фактически, все ключевые игроки в мире информационных технологий.

В 2005, бюджет ETSI превысил 20 миллионов евро, со вкладами, прибывающими от членов, коммерческих действий, таких как продажа документов, контрактной работы и партнёрского финансирования. Из этого приблизительно 40 % идут на эксплуатационные расходы, и остающиеся 60 % используется на рабочие программы, включая центры компетентности и специальные проекты.

Основная задача института ETSI - разработка общеевропейских телекоммуникационных стандартов, в частности, с целью образования внутреннего рынка Сообщества. Разрабатываемые стандарты будут способствовать развитию интеграции телекоммуникационной инфраструктуры, достижению совместимости телекоммуникационного оборудования и, таким образом, увеличению ассортимента и разработке новых находящихся на стыке технологий телекоммуникационных сетей.

Работы в институте ETSI ведутся с учетом всего опыта создания телекоммуникационных стандартов различными всемирными организациями. Например, были преобразованы в единые Европейские стандарты и приспособлены к особым рыночным условиям разработанные в МККТТ Рекомендации по созданию цифровых сетей с интегрированными услугами ISDN. В этом контексте не следует недооценивать значительный вклад института ETSI в разработку МККТТ-Рекомендаций по ISDN. В основном тот же самый подход использовался по отношению к Рекомендациям МККТТ и стандартам других международных организаций типа ISO или IEC. С другой стороны, в некоторых случаях европейские разработки опережают соответствующие работы в других местах земного шара. Однако это не должно мешать появлению новых решений в виде "доморощенных" стандартов для частных приложений, поскольку эти стандарты могут служить основой для разработки эффективных международных стандартов. Главное - взять все самое лучшее, неважно из какого источника, и избежать ненужного дублирования и распространения конкурирующих решений. 

Что же отличает институт ETSI от других аналогичных организаций по разработке стандартов в телекоммуникации или иных других областях? По-видимому, это, главным образом, гибкость, как следствие открытой, небюрократичной и доступной всем европейским организациям структуры. Американский Комитет Т1 и японский Комитет по Телекоммуникационным технологиям построены аналогично, однако существенное отличие института ETSI в том, что он является многонациональной организацией. После шести лет работы имеет более 850 принятых Европейских телекоммуникационных стандартов и технических отчетов ETSI, очень много разработок находится в стадии завершения, включая относящиеся к GSM и основным и вспомогательным службам ISDN, более 160 проходят описанный ниже процесс публичного обсуждения. Структура ETSI допускает любую степень участия всех европейских организаций в разработке стандартов, в соответствии с их желанием. Основной принцип института - предоставление любой заинтересованной организации свободного доступа к выполняющимся работам.

В настоящее время количество членов ETSI достигло 387. Они представляют 30 стран. В их число входят и соответствующие административные работники как члены национальных организаций по стандартам. Самым большим количеством участников представлена Великобритания, следом идут Германия и Франция. Кроме того, уже есть представители и новых развивающихся рынков Восточной Европы. С целью минимизации различного рода препятствий и для обеспечения эффективного и быстрого прогресса работы в ETSI организованы специальным образом. Главным органом управления является Генеральная ассамблея (General Assembly), которая определяет общие правила и утверждает бюджет. Управление разработками и утверждение стандартов выполняет Техническая ассамблея (Technical Assembly). Однако подробное содержание отдельных стандартов представлять для утверждения ни в один из этих органов не нужно, что освобождает от траты времени на продолжительную процедуру. Основная техническая работа выполняется под руководством одиннадцати Технических комитетов, открытых для участия всех членов ETSI. Каждый Технический комитет управляет целым рядом Технических подкомитетов (в настоящее время около 60), в которых и ведётся детальная разработка проектов стандартов. В свою очередь, Технический подкомитет может делегировать работу некоторым специальным группам либо создать альтернативную Проектную команду с ориентацией на реальный рынок. Такая Проектная команда весьма важна для быстрой детальной проработки стандартов для приложений, сильно зависящих от конкретных изделий. Административная работа в создании Европейских Телекоммуникационных Стандартов сведена к минимуму. Каждая позиция разрабатываемого стандарта учтена в рабочей программе ETSI и имеет конкретную дату завершения работ. Кроме того, структура Технического комитета обеспечивает разработку проектов в соответствии с консенсусом членов ETSI; утвержденные проекты подаются на рассмотрение в Секретариат для прохождения процедуры публичного обсуждения (Public Enquiry) в национальных организациях по стандартам. 

С точки зрения члена ETSI, участие в деятельности института даёт множество преимуществ. Очевидно, что членство в ETSI необходимо общественным органам управления и службам связи общественных сетей. В условиях современной конкурентной борьбы службы связи вынуждены приобретать самое дешёвое оборудование, и поэтому в качестве нейтральной основы для принятия решений могут служить Европейские Телекоммуникационные Стандарты. С точки зрения производителей, стандарты ETSI способствуют поддержанию адекватного размера рынка на фоне широкомасштабных инвестиций, необходимых для научных исследований и разработки новых изделий. Для пользователя выгода состоит в том, что он получает самую свежую информацию о новых разработках и может влиять на содержание и приоритетность стандартов в соответствии со своими требованиями.

8.
Международные организации по метрологии

Международные метрологические организации, созданные на основе международных соглашений для осуществления и хранения основных единиц физических величин и для достижения международного единства мер. В области метрологии, измерительной техники и приборостроения имеется три метрологических организаций.: организация стран — членов Метрической конвенции (1875 год основания), Международная организация законодательной метрологии (1956) и Международная конфедерация по измерительной технике и приборостроению (1958). 

В соответствии с метрической конвенцией не реже 1 раза в 6 лет созывается Генеральная конференция по мерам и весам, принимающая решения по совершенствованию метрической системы мер. Эти решения подготавливает Международный комитет мер и весов (CIPM), состоящий из представителей 18 стран. При комитете действует 7 консультативных комитетов:
· по единицам,

· по определению метра,

· по определению секунды,

· по термометрии,

· по электричеству,

· по фотометрии,

· по эталонам для измерения ионизирующих излучений.

Сессии комитета созываются не реже 1 раза в два года.
8.1. Международное бюро мер и весов (BIPM)
Международное бюро мер и весов (BIPM - Bureau international des poids et mesures) расположено в г. Севре под Парижем.
Метрическая конвенция - межправительственное соглашение, подписанное семнадцатью государствами в Париже 20 мая 1875 г., привело к созданию BIРM. Конвенция обеспечивает использование единых мер по всему миру. 51 государство, включая все развитые страны, являются ее членами.

Недавно появилась возможность ассоциированного членства стран и регионов. Страны или регионы, желающие стать ассоциированным членом, могут сделать это, обратившись в директорат BIРM, либо напрямую, либо через его представительство в Париже, оплатив первый ежегодный членский взнос. Ежегодные взносы для полноправных и ассоциированных членов основаны на долевых взносах в ООН. Минимальный взнос для ассоциированных членов составляет 4000 евро и для полноправных членов около 40000 долларов США.

BIРM действует под исключительным надзором Международного комитета мер и весов (CIPM), который сам работает под руководством Генеральной конференции по мерам и весам (CGPM). Он выбирает членов Комитета мер и весов и каждые четыре года собирает вместе представителей их государств-членов. Комитет изучает соглашения, гарантирующие продвижение и усовершенствование Международной системы единиц (SI). Ассоциированные члены могут принимать участие в Конференции в качестве наблюдателей, но не имеют права голоса.

BIРM проводит три вида деятельности:

· Установление и поддержание исходных эталонов, имеющих хорошую долгосрочную стабильность;

· Организация и участие в международных сравнениях и проведение калибровки;

· Фундаментальные  исследования,  которые  могут  дать  улучшенные  эталонные материалы или методы измерения.

В большинстве случаев, эти виды деятельности проводятся совместно с крупными национальными метрологическими институтами, такими как Национальный институт стандартов и технологий США (National Institute of Standards and Technology - NIST), Физико-техническое федеральное ведомство, ФРГ (Physikalisch-Technische Bundesanstalt), Японский исследовательский центр эталонов (Research Center for Measurement Standards) и Национальная физическая лаборатория Великобритании (Physical Laboratory of the United Kingdom). BIРM создал Консультативные комитеты, которые в качестве советников по научным и техническим вопросам собирают вместе экспертов узкой специализации со всего мира.

Организация международных сравнений становится все более и более важной, особенно для национальных метрологических институтов (НИМ), которые подписали соглашения по взаимному признанию и принятию калибровочных сертификатов. База данных, содержащая результаты международных сравнений и измерительный потенциал национальных метрологических институтов имеется на веб-сайте: http://kcdb.bipm.org/ 

8.2.
Международная организация законодательной метрологии (OIML)

Международная организация законодательной метрологии (OIML - International Organization of Legal Metrology) была организована в 1955 году как межправительственный орган, посвященный гармонизации национальных метрологических нормативов. Эти нормативы касались измерений, которые требовали проверенных измерительных инструментов, единиц измерения, допустимых отклонений для пределов ошибок, и т.д.

Главная задача для OIML - это снабжение моделями для установления гармонизированных законодательных метрологических требований и практик. Она публикует международные рекомендации и документы, обеспечивая юридическую, метрологическую и техническую базу, необходимую для установления и работы единой законодательной метрологической службы. Правительства государств отвечают за обеспечение правильных измерений в области государственных интересов, таких как торговля, здравоохранение, окружающая среда и безопасность.

Административная и техническая работа проводится центральным секретариатом в Париже - Международным бюро по законодательной метрологии (BIML). Бюро имеет 10 штатных сотрудников.

OIML установила схему сертификации измерительных инструментов. Сертификат OIML может быть выпущен для категорий измерительных инструментов, которые соответствуют Международным рекомендациям OIML. Эти рекомендации включают метрологические требования для соответствующих инструментов (например, классы точности измерительных инструментов, пределы погрешности, единицы измерений, условия окружающей среды, необходимые для работы измерительных инструментов и т.д.); методы испытаний, которые необходимо использовать, а также форматы отчетности по результатам проведения испытаний. Сертификаты могут быть получены по запросу производителя или уполномоченного органа, который может быть либо национальным членом OIML либо органом, уполномоченным для этой цели.

Сертификат, вместе с отчетом по испытанию, подтверждает, что данный образец (тип) инструмента отвечает требованиям соответствующих Международных рекомендаций OIML. Сертификаты OIML признаются национальными законодательными метрологическими службами на добровольной основе.

Схема сертификации OIML освобождает от необходимости делать повторные испытания, поскольку отчеты об испытаниях, проведенных по этой схеме могут быть использованы как основа для одобрения образца. Устранение необходимости дорогостоящих и длительных повторных испытаний является большим преимуществом для всех предпринимателей, особенно для малого бизнеса.

OIML поддерживает базу данных по типам измерительных инструментов с сертификатами OIML, которая имеется на веб-сайте: www.oiml.org
8.3.
Международная конфедерация по измерениям (IMECO)

IMECO - Международная конфедерация по измерительной технике (International Measurement Confederation)

IMECO - это неправительственная федерация, состоящая из 34 организаций-членов (на 1 января 2001 г.), которые заинтересованы в продвижении технологии измерений. Ее цели - содействовать международному обмену научной и технической информацией по измерениям и инструментарию; и расширить международное сотрудничество среди ученых и инженеров из исследовательских институтов и промышленности.

Основанная в 1958 году, Конфедерация имеет консультативный статус в органе ООН по науке, образованию и культуре (ЮНЕСКО) и органе ООН по промышленному развитию (ЮНИДО). Штаб-квартира IMECO находится в Будапеште, Венгрия. Ее деятельность осуществляется, в основном, через технические комитеты, которые организуют симпозиумы, конференции и семинары по конкретным темам; публикуют материалы заседаний; и печатают учебные пособия для достижения целей IMECO.
9.
Международные и европейские организации по аккредитации
Орган по аккредитации — полномочный орган, проводящий аккредитацию. Полномочия органа по аккредитации обычно исходят от правительства, но существуют и другие варианты. Например, полномочия органа по аккредитации могут исходить от законодательной власти через соответствующий закон. Ещё одним источником полномочий может быть регистрация устава организации, в котором непосредственно указана деятельность по аккредитации.

Правительственные органы по аккредитации для обеспечения независимости и незаинтересованности не должны исполнять никаких других функций (управления, надзора и т. п.) кроме аккредитации.

Права органа по аккредитации

Для осуществления своих функций орган по аккредитации должен обладать необходимыми правами, основными из которых являются:

· право разработки политики по аккредитации;

· право надзора за реализацией принятой политики и процедур аккредитации;

· право предоставления и отзыва аккредитации;

· право осуществления инспекционного контроля (переосвидетельствования) объекта аккредитации;

· право заключения контракта на проведение аккредитации;

· право наделять полномочиями лиц, привлекаемых к работам по аккредитации.

Обязанности органа по аккредитации

Орган по аккредитации должен быть беспристрастен и объективен в принятии решений об аккредитации. Для обеспечения этого органу по аккредитации запрещено осуществлять консультационную деятельность, а также заниматься деятельностью аналогичной деятельности, которой занимаются те органы, аккредитацию которых он проводит. Органу по аккредитации запрещено создавать дочерние организации, которые будут заниматься такой деятельностью, равно как быть дочерней организацией некоей крупной структуры.

Орган по аккредитации обязан обеспечить конфиденциальность информации, получаемой в процессе аккредитации.

Орган по аккредитации должен создать систему менеджмента и обеспечить её стабильное функционирование.

Системы равноправной оценки

Для обеспечения уверенности в том, что орган по аккредитации осуществляет свою деятельность в полном соответствии с существующими требованиями (ISO/IEC 17011), он должен участвовать в системах равноправной оценки. Такие системы обеспечивают проверку со стороны иных органов по аккредитации. Наиболее известные системы равноправной оценки органов по аккредитации поддерживают две международные организации: ILAC (International Laboratory Accreditation Cooperation) и IAF (International Accreditation Forum). Практической реализацией этих систем (Многосторонних соглашений о признании) занимаются региональные объединения органов по аккредитации ЕА (European Accreditation), APLAC (Asian-Pacific Laboratory Accreditation Cooperation), IAAC (Inter American Accreditation Cooperation), SADCA (Southern Africa Development Community in Accreditation). В настоящее время начата работа по созданию регионального объединения органов по аккредитации ЕврАзЭС.

Роль органа по аккредитации в разных государствах
В отношении вопроса о том, сколько органов по аккредитации должно быть в стране существуют две точки зрения. Европейский союз считает, что должен реализовываться принцип — одна страна один орган по аккредитации. США, Канада, Япония и некоторые другие страны считают, что органов по аккредитации может быть сколько угодно и регулировать их количество должен рынок. В России в настоящее время существует несколько органов по аккредитации — правительственных, неправительственных, некоммерческих, частных. Наиболее известным органом по аккредитации в России является Росстандарт (ранее Ростехрегулирование).

9.1.
Европейская организация по аккредитации (EA)
ЕА было основано в 2000 году как организация, обеспечивающая единый порядок аккредитации в области сертификации систем менеджмента, испытаний и калибровки, сертификации продукции, сертификации персонала, проверки соответствия системы экологического менеджмента требованиям EMAS. Членами ЕА являются национальные советы по аккредитации стран-членов Европейского Союза и EFTA, а также стран, заявка которых на членство в Европейском Союзе и EFTA официально принята.

Для других европейских стран в ЕА предусмотрена система ассоциированного членства. Для всех членов ЕА используется та же система договоров о взаимном признании выдаваемых сертификатов. Признание сертификатов компании ЕА руководствуется в работе Меморандумом о взаимопонимании (МоU) с Европейской Комиссией и Союзом Европейской свободной торговли (EFTA), имея две главные цели:

· разработка и внедрение критериев аккредитации и руководств, обеспечивающих эффективную и гармонизированную деятельность Национальных органов по аккредитации (НОА) в Европе, и таким образом равную надежность и пригодность соответствующих (прошедших аккредитацию) аттестаций соответствия, которым можно доверять как прямым, так и косвенным пользователям на рынке;

· вклад в выполнение подобных достижений в мировом масштабе через активное участие в ИЛАК и ИАФ (Международный Форум по аккредитации всех "объектов", кроме лабораторий, созданный в 1992 году), а также через сотрудничество с другими региональными организациями.

Эти цели достигаются главным образом через реализацию ЕА многостороннего соглашения (Multilevel Agreement - MLA) Организационно в структуру ЕА входят наблюдательный совет (в котором представлены  важнейшие участники — органы по оценке соответствия, промышленность, органы управления, потребители), Генеральная Ассамблея, Исполнительный комитет, ряд технических комитетов и постоянный секретариат. В ЕА числится 34 полных члена и 2 ассоциированных (в т.ч. КООМЕТ), среди которых 26 подписавших EA MLA, из которых 19 обязались участвовать во всех областях аккредитации.

ЕА имеет 16 контрактов о сотрудничестве со странами вне Европы, 9 из которых превратились в двусторонние соглашения, которые дают те же выгоды (в смысле взаимного признания), что и EA MLA. Создание ЕА явилось значительным шагом в деле технической и политической консолидации Европейской инфраструктуры аккредитации как эффективного инструмента, существенного для развития европейской экономики и общества. Подобным образом MLA были разработаны по взаимному признанию между органами, занимающимися аккредитацией органов сертификации/регистрации систем менеджмента качества.

Европейское сотрудничество по аккредитации (EA) представляет собой ассоциацию национальных органов, обеспечивающих аккредитацию по следующим видам деятельности: калибровка, испытания, контроль, сертификация систем менеджмента качества,  систем управления окружающей средой,  сертификация продукции, персонала.

9.2. Международная кооперация по аккредитации испытательных лабораторий (ILAC)

ILAC (International Laboratory Accreditation Cooperation) – международное сотрудничество органов по аккредитации лабораторий и инспекционных органов.

ILAC создана в 1977 году для развития международного сотрудничества в целях содействия развитию торговли путем продвижения принятия результатов аккредитаций и калибровочных испытаний. 

2 ноября 2000 года в Вашингтоне 36 органов по аккредитации из 28 стран подписали Соглашение о взаимном признании - ILAC. Соглашение вступило в силу 31 января 2001 года. Соглашение ILAC помогает развитию международной торговой системы путем признания результатов тестов испытательных и калибровочных лабораторий.

В 1996 году ILAC начала официальное сотрудничество, главной целью которого является установление связей между органами по аккредитации по всему миру. Соглашение ILAC – это результат 22 лет напряженной работы.

Аккредитация позволяет людям принять осознанное решение при выборе лаборатории, поскольку аккредитация демонстрирует её компетентность, беспристрастность и возможности.

ILAC ориентирована:
· Развитие и гармонизацию практики аккредитации лабораторий и контролирующих органов;

· Продвижение аккредитации лабораторий и контролирующих органов;

· Содействие и поддержка развивающихся систем аккредитации;

· Глобальное признание лаборатории и надзорных органов через соглашение ILAC.

Для принятия решения проводятся ежегодные конференции. Главным побудительным мотивом стало соглашение ГАТТ/WTO по техническим барьерам в торговле и важность в этом плане международного взаимного признания сертификации, результатов испытаний и систем аккредитации

Практическое направление деятельности ILAC началось с изучения юридических и административных аспектов взаимного признания результатов испытаний и систем аккредитации на дву- и многосторонней основе; подготовки международного указателя национальных систем аккредитации испытательных лабораторий, национальных правил признания результатов испытаний; изучения эффективности создания национальных систем аккредитации испытательных лабораторий. Проведя скрупулезную аналитическую работу и выявив юридические и административные различия, препятствующие заключению соглашений о взаимном признании, эксперты ILAC определили существование на практике двух типов соглашений между государствами:

· соглашение по взаимному признанию протоколов испытаний и сертификатов без аккредитации лабораторий;

· соглашение по взаимному признанию национальных систем аккредитации испытательных лабораторий и сертификатов.

ILAC ведет учет лаборатории и инспекций аккредитаций органов, представляющих более 70 стран и региональных организаций. Конечная цель этого ILAC соглашения является расширение использования и признание со стороны промышленности, а также результаты аккредитованных лабораторий и инспекционных органов, Таким образом, цель свободной торговли - производить разовую проверку продукции с последующим признанием во всем мире.
9.3. Международный форум по аккредитации (IAF)

Международный форум по аккредитации (IAF) – всемирная ассоциация органов по аккредитации и других органов, заинтересованных в аккредитации органов по оценке соответствия с помощью сертификации и проверок. Основная функция форума – развитие международных программ аккредитации, которые способствуют устранению нетарифных барьеров в торговле. Органы по аккредитации подтверждают компетентность органов по сертификации в области систем менеджмента, продукции, услуг, персонала и других программ оценки соответствия.
Совместное коммюнике ISO, Международной ассоциации по аккредитации лабораторий (ILAC) и Международного форума по аккредитации (IAF)было принято в сентябре 2009. Данное коммюнике стало ответом на возникшее на рынке неверное представление о том, что аккредитованные в соответствии с ISO 15189:2007 медицинские лаборатории не применяют признанную систему менеджмента. До сих пор такие лаборатории часто получали требование от клиентов проводить дополнительную аккредитацию в соответствии с ISO 9001:2008 для демонстрации полной управляемости их процессов.

В соответствии с новой процедурой медицинские лаборатории, аккредитованные в соответствии с ISO 15189, теперь будут признаваться соответствующими требованиям ISO 9001:2008. Аккредитованные медицинские лаборатории, являющиеся частью более крупных организаций, сертифицированных в соответствии с ISO 9001, должны оцениваться только в соответствии с ISO 15189, и результаты оценки приниматься как удовлетворяющие принципам систем менеджмента ISO 9001:2008. Такое признание сократит избыточные, затратные и отнимающие время аудиты и поможет медицинским лабораториям лучше удовлетворять требованиям потребителей.

ISO является разработчиком и издателем стандартов ISO 15189 и ISO 9001, но не проводит самостоятельных аудитов, оценок или сертификации. Такие услуги предоставляются независимыми от ISO органами по аккредитации и сертификации. ISO не контролирует эти органы, а разрабатывает добровольные международные стандарты в целях стимулирования надлежащих практик в мировом масштабе.

Международная ассоциация по аккредитации лабораторий (ILAC) – ведущий международный форум по разработке правил и процедур аккредитации лабораторий и продвижению аккредитации калибровочных, испытательных и контрольных лабораторий. Такая аккредитация обеспечивает надежность, воспроизводимость и точность данных для принятия решений в международной торговле, здравоохранении и охране окружающей среды. Национальные органы по аккредитации, являющиеся членами ILAC, оценивают и подтверждают компетентность медицинских лабораторий согласно ISO 15189.
10.
Международные органы по сертификации

10.1.
Бюро Веритас

Со дня своего основания в 1828 году, группа BUREAU VERITAS приобрела неоценимый опыт, помогая своим клиентам соответствовать стандартам и нормам, относящимся к QHSE (качество, профессиональная безопасность и охрана окружающей среды) и социальной ответственности.

Группа представлена сетью региональных и местных офисов и предоставляет клиентам полный спектр услуг, включая инспекции, экспертизы, аудиты, сертификацию, классификацию судов и сопутствующую техническую помощь, обучение и привлечение внешних ресурсов. По необходимости, Бюро Веритас также предоставляет консультационные услуги.

Крупные и мелкие организации, как государственные, так и частные, могут доверить Бюро Веритас защиту своего брэнда, активов и бизнеса. BUREAU VERITAS играет главную роль как в управлении рисками, так и в улучшении деятельности компаний.

Региональное отделение БЮРО ВЕРИТАС по Украине, Беларуси, Молдове, Грузии, Армении существует с 1996-го года. Отдел обучения, находящийся в Киеве, обеспечивает проведение открытых курсов (в том числе, зарегистрированных IRCA) и координирует мероприятия по обучению в регионе.

В компании Бюро Веритас работает свыше 33000 высококвалифицированных специалистов в 700 офисах и лабораториях по всему миру.

BUREAU VERITAS предоставляет полный спектр услуг - от инспекции и аудита до проверки, анализа и сертификации. BUREAU VERITAS проводит работу по следующим направлениям:

· управление активами.
· сертификация.
· классификация.
· консультирование.
· инспекции /аудиты.
· испытания и анализ.
· тренинг.
· клиенты
Перечень клиентов доступен на корпоративном сайте БЮРО ВЕРИТАС.

BUREAU VERITAS помогает клиентам развивать бизнес в разных отраслях по всему миру, начиная от местных компаний и заканчивая большими корпорациями.
BUREAU VERITAS предоставляет полный спектр аудиторских курсов, зарегистрированных Международным регистром сертифицированных аудиторов (IRCA), самым крупным в мире органом по сертификации аудиторов.

BUREAU VERITAS предлагает обучение по широкому кругу вопросов в любой точке Украины и мира:

Перечень курсов, проводимых Бюро Веритас Украина, охватывает вопросы систем менеджмента:

· качества (стандарты общие требования к системам менеджмента качества (СМК) - ISO 9001, устойчивый успех - ISO 9004) и отраслевые стандарты:

· системам менеджмента качества) для авиационной отрасли AS/EN 9100,

· системам менеджмента качества для медицинских изделий ISO 13485,

· системам менеджмента качества для автомобильной промышленности ISO/TS 16949,

· системам менеджмента качества для лабораторий ISO 17025,

· системам менеджмента качества для железнодорожной промышленности IRIS,

· системам менеджмента качества контакт центров EN 15838 и поддерживающие стандарты: экономические выгоды от внедрения ISO 10014, обращение с претензиями ISO 10002);

· системам менеджмента окружающей среды (ISO 14001, ISO 14064, JI)

· системам менеджмента профессиональной безопасности труда (OHSAS 18001)

· система менеджмента и обслуживания IT сервисов (ISO 20 000).

· системам менеджмента безопасности продуктов питания (ISO 22000, IFS, BRC, GlobalGAP, Organic)

· системам менеджмента информационной безопасности (ISO 27001)

· система менеджмента качества для поставщиков нефте и нефтеперерабатывающей отрасли (ISO 29001)

· системам менеджмента рисков (ISO 31000, ISO 31010)

· система энергетического менеджмента ISO 50001 и др.
10.2.
ТЮФ
Техническое надзорное общество ТЮФ Норд, г. Эссен, Германия, на рынке услуг по оценке соответствия работает с 1869 г. Оно аккредитовано всемирно признанным Германским аккредитационным обществом на право сертификации энергетических установок и устройств, подъемно-транспортного оборудования, технических материалов, сосудов, работающих под давлением и др., а также на сертификацию систем менеджмента по ISO 9001, ISO 14001, ISO/TS 16949, ISO 13485/488, AS 9000, SCC, EN 729. В его сферу действия входит также оценка соответствия требованиям стандарта OHSAS 18001 и системы оценки рисков HACCP для предприятий пищевой промышленности.

На рынке Украины ТЮФ Норд работает с 1992 г. Для активизации своей деятельности в Украине ТЮФ Норд в 1993 г. открыл свое представительство в г. Донецке, которое в 1999 было реорганизовано в предприятие ООО «ТЮФ Норд Украина». Все специалисты ООО «ТЮФ Норд Украина» прошли соответствующее обучение и стажировку по программам ТЮФ Норд в основных сферах деятельности общества.

На первоначальном этапе специалисты ООО «ТЮФ Норд Украина» занимались разработкой систем менеджмента качества на предприятиях. Сертификация на соответствие требованиям ISO 9001 проводилась аудиторами сертификационной ассоциации ТЮФ СЕРТ.

С 2003 г. предприятие «ТЮФ Норд Украина» получило статус аудитора сертификационного общества ТЮФ Норд СЕРТ. В целях реализации принципа независимости и объективности осуществлено разделение сфер деятельности. Сертификационными процедурами занимается ООО «ТЮФ Норд Украина», а методическим сопровождением предприятий при разработке систем менеджмента (консалтингом) - специалисты украинских консалтинговых фирм, прошедшие специальную подготовку в ООО «ТЮФ Норд Украина».

Совместно с «Компетенц-центром» ТЮФ Норд оказывает услуги предприятиям по сертификации их продукции на соответствие требованиям Европейских норм, национальных стандартов, действующих в разных странах мира, а также на соответствие требованиям Европейских Директив.

ТЮФ НОРД Украина как Орган по добровольной сертификации проводит работы по:

· сертификации продукции, 

· обследованию производства;

· сертификации систем менеджмента;

· выдает сертификаты соответствия в системе добровольной сертификации;

· предоставляет право заявителю на применение знака соответствия ОС ТЮФ НОРД Украина.

Основной принцип деятельности ТЮФ НОРД Украина, это комплексное решение вопросов сертификации продукции, услуг.

ТЮФ Норд Украина предоставляет:

· сертификат соответствия в системе УкрСЕПРО на партии продукции; 

· сертификат соответствия в системе УкрСЕПРО на продукцию украинского и зарубежного производства выпускаемую серийно;

· санитарно-эпидемиологического заключения (гигиеническое заключение);

· протоколы испытаний аккредитованных лабораторий в системе УкрСЕПРО; 

· официальные документы о продукции которая не подлежит рбязательной сертификации в Украине. 

ТЮФ НОРД Украина, как дочернее предприятие TUV International (Германия), давно и плодотворно сотрудничает со многими известными организациями во всем мире в том числе с предприятиями Украины и СНГ, работающими в областях металлургической промышленности, машиностроения, энергетики, приборостроения, пищевой и легкой промышленности, бытовой электрической и газовой техники, медицинской техники, мебельной и деревообрабатывающей промышленности, текстильной и других областях промышленности.
10.3.
Societe Generale de Surveillance (SGS)
Группа компаний СЖС (SGS - Societe Generale de Surveillance S.A.)была основана в 1878 году во Франции. Группа . SGS – мировой лидер в области инспекций и сертификационных услуг, имеет большой опыт в проведении обучения и тренингов, различных аудитов и технических экспертиз.
SGS SA (ранее Сосьете женераль де надзору) обеспечивает инспекции, проверки, тестирования и сертификации услуг. С более чем 67000 сотрудников, SGS работает свыше 1250 офисов и лабораторий по всему миру.

Основные услуги, предоставляемые SGS включают инспекционные услуги для осмотра и проверки количества, веса и качества реализуемых товаров, Testing Services для проверки качества продукции и производительности от различных здоровья, безопасности и нормативных стандартов, сертификации услуг для обеспечения того, чтобы продукты, системы или услуги, отвечающие требованиям стандартов, установленных правительствами, органами по стандартизации или SGS клиентов, и проверка услуг, чтобы продукты и услуги соответствуют мировым стандартам и местным законодательством.

Основными конкурентами являются компании Bureau Veritas , Intertek, TUV Rheinland, Германский Ллойд (GL) и Cotecna (в сфере контроля и сертификации услуг) и основных Laboratories, Inc (в сфере качества товаров и количества инспекций).

SGS разделена на десять отделов, каждый из которых обслуживает конкретные отрасли:

Сельское хозяйство - Сельскохозяйственные услуги включают урожай услуги для поддержки эффективности производства, услуг для торговли сырьевыми товарами в целях снижения рисков, проверки и тестирования, управления цепочкой поставок услуг, для обеспечения контроля и прослеживаем ости услуг питания и обеспечения управления для ряда учреждений, организаций и компаний. 

Автоуслуги - данные услуги включают в себя проектирование, строительство и эксплуатация транспортных средств инспекция услуг для правительств, производителей, трейдеров, финансовых учреждений и страховых компаний. 

Потребительские Testing Services - Это подразделение обеспечивает качество, соблюдение и безопасности потребительских товаров услуг для текстиля, бытовой техники, мебели, продуктов питания и электроники, включая оценку продуктов, завод оценки, контроля качества продукции и отгрузки контроля. 

Окружающая среда - Это подразделение обеспечивает оценку воздействия, аудита, обучения, качество воздуха и воды тестирование, услуги изменением климата и развитие устойчивых решений для правительства и промышленности. 

Правительства и организации - правительства и институтов услуги предлагаются для обеспечения соблюдения нормативных требований, стимулирования экономического роста, содействия торговле и поддержку работоспособности, хорошего управления и устойчивого развития для правительств и международных организаций. 

Промышленные услуги SGS включают качество и эффективность тестирования услуги для клиентов установок, материалов, оборудования, объектов и проектов, позволяя заказчикам соответствовать нормативным, добровольное и клиентом основаны требования в отраслях, в том числе нефти и газа, выработки электроэнергии и передачи энергии ветра , строительство и производство. 

В разработке также предоставляет "консультационные услуги" - Управление проектами и архитектурный дизайн.

Наука о жизни - Это разделение охватывает клинические исследования, безопасность и качество услуг контрольное тестирование на наркотики ингредиентов для фармацевтической и биофармацевтической промышленности. 

Минералы - данные подразделение предлагает услуги по тестированию на уголь и кокс, драгоценных и цветных металлов, стали и сталелитейного сырья, биотоплива, удобрений, цемента, промышленных минералов и алмазов для целей исследования, технико-экономических испытаний, производства, торговли, коммерческого приложений, утилизации, закрытие шахт и услуги обеспечения управления. 

Нефть, газ и нефтехимия – данное подразделение помогает находить, анализировать и добычу нефти и природного газа из береговых и морских месторождений в разведку, оценку, разработку, производство и логистика фаз. SGS услуги включают в себя также услуги, связанные с обработкой, хранением и транспортировкой сырой нефти и природного газа, переработки, распределения, розничных услуг и услуг, обеспечения управления. 

Сертификация систем и услуг - Это подразделение охватывает аудит, сертификацию, обучение и консультационные услуги по системам управления качеством, окружающей средой, охраной здоровья и безопасности, социальной ответственности, безопасностью и непрерывностью бизнеса.
10.4.
Нидерландская организация прикладных научных исследований и сертификаций (TNO)
ТNO CERTIFICATION входит в состав Нидерландской организации прикладных научных исследований и сертификации ТNO. В 30 институтах ТNО работает около 6 тысяч человек. Годовой оборот компании составляет около 600 млн. евро. Штаб-квартира находится в г. Дельфт (Нидерланды).

В 1992 году ТNO CERTIFICATION открыла представительство в Украине (г. Харьков). Основной вид деятельности - консультации, обучение и сертификация систем менеджмента качества по стандарту ISO 9001:2000. Количество сотрудников - 30 человек. Среди партнеров компании - КГГМК "Криворожсталь", ОАО "КрАЗ", ООО "Линос", ЗАО "СП "Росава", ОАО "АЗМОЛ" и десятки других. 
Среди сертифицированных TNO клиентов - компании с мировым именем: Toyota, Ford, Suzuki, Shell и другие.

Основные задачи ТNО – это поддержка промышленных, правительственных и общественных организаций, в области внедрения новых технологий, сертификация и помощь заказчикам в решении их проблем.

Основные принципы работы ТNO честность и объективность. Огромное разнообразие know-how в сферах деятельности ТNО дает организации возможность применять многогранный подход, в результате чего вырабатываются уникальные, новаторские решения. Ежегодно ТNО получает более 500 патентов, которые охватывают почти 200 новых решений и открытий. ТNО поддерживает тесные контакты с университетами и технологическими институтами, как в Нидерландах, так и за рубежом. Таким образом, исследования и анализы ТNO всегда основываются на самых последних разработках и достижениях.

Деятельность ТNО имеет широкий спектр: от разработки продукции и технологий производства и материалов, исследования материалов, анализа процессов и сертификации, до улаживания конфликтов, тестирования и консультаций. ТNО предлагает свои услуги и сотрудничество всем компания как крупным так и малым, с большими и малыми запросами и заказами как в Нидерландах так и по всему миру. Помимо выполнения заказов для компаний и правительственных организаций в Нидерландах. ТNО также принимает участие в Европейских проектах пи производит работы для иностранных компаний. Примерно четверть всех заказов приходиться на зарубежные страны.

Аудиты систем качества со стороны TNO проводились прежде силами голландских аудиторов и, понятно, обходились предприятиям недешево. Для снижения этих затрат и было принято решение, о подготовке и аккредитации в качестве официальных аудиторов TNO CERTIFICATION украинских специалистов. В результате стоимость работ на этапах сертификации снижена в 5 раз.

Оригинальная система обучения персонала, созданная TNO, охватывает специалистов всех уровней — от высшего руководящего состава до мастеров и бригадиров. Учебные программы семинаров и курсов учитывают не только должностной уровень слушателей, но и специфику той задачи, которую они должны решить.

Создание системы качества занимает от 4 до 12 месяцев. Принципиальной особенностью является то, что заказчик сам определяет объем требуемых услуг и стадию, с которой начинается взаимодействие с TNO.

Руководители, принявшие решение о получении международного сертификата на систему качества, отлично понимают, что это потребует затрат. В то же время вложение средств в создание и сертификацию системы качества — весьма эффективная инвестиция. За рубежом возврат капитала, затраченного на сертификацию системы качества, происходит за 9-16 месяцев.

Внедрение систем менеджмента качества признано необходимым этапом на пути к так называемым методам Всеобщего управления качеством или TQM (Total Quality Management).

ТNO CERTIFICATION аккредитована на проведение работ по сертификации систем качества в соответствии с требованиями стандарта ISO 9001:2000 Нидерландским советом по аккредитации (RvA), который стал первым советом, аккредитованным в системе ISO. Благодаря этому сертификат выданный ТNO CERTIFICATION признается во всех странах полноправных членах ISO (ЕС, США, Япония и др.), а также в странах корреспондентах ISO, а это более чем 130 стран по всему миру.

10.5.
Moody International
Созданная в 1911 году, Moody International имеет долгую и выдающуюся историю предоставления технических услуг для многих отраслей промышленности. Moody International прошла этапы увеличения спроса клиентов и за счет приобретений для дальнейшего укрепления своих позиций в качестве глобального технического обслуживания.
Компания основана для работы в строительстве и электротехнической области, в 20-х годах начала предоставлять услуги по проведению инспекций, технических услуг и сертификации. После Второй мировой войны Moody Іnternatіonal распространила свою деятельность на другие страны. Сегодня это мультинациональная компания с более чем 25 000 людей. В Украине компанию представляют два офиса в Киеве и Харькове. Их клиентами в области сертификации систем менеджмента являются свыше 12000 предприятий разных направлений деятельности.
Ниже перечислены некоторые ключевые даты в истории Moody International .
1911 г.- основание Moody's Engineering, в США

1948 г.- Первый международный офис открылся в Японии

1986 г.- в Объединенных Арабских Эмиратах открылся первый офис на Ближнем Востоке 

1993 Г. - Экспансия в Китай.
1994 Г.- Moody Group начинает услуги сертификации системы менеджмента

1996 г.- Moody открывает офис в Баку, Азербайджан

2003 г.- Moody открывает первый офис в Казахстане

2007 - Investcorp приобретает Moody International и Рэнди Смит 
2011 Г.- Moody Group Int. празднует 100-летие
Сегодня - это мультинациональная компания с более чем 25000 людей. В Украине компанию представляют два офиса в Киеве и Харькове. Их клиентами в области сертификации систем менеджмента являются свыше 12000 предприятий разных направлений деятельности.

10.6.
Русский регистр
Ассоциация по сертификации "Русский Регистр"  – независимый орган по сертификации систем менеджмента организаций. Независимость и объективность Русского Регистра, а также компетентность персонала подтверждена многочисленными национальными и зарубежными аккредитациями и положительным опытом 15-и летней деятельности.

Русский Регистр предоставляет широкий спектр услуг по сертификации систем менеджмента во всех отраслях промышленности и сферы обслуживания:
· сертификация систем менеджмента качества (на соответствие требованиям международного стандарта ISO 9001:2008); 

· сертификация систем менеджмента качества в системе ГОСТ Р (на соответствие требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2008);

· сертификация систем менеджмента в системе "Регистр систем качества" (на соответствие требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2008, ГОСТ Р ИСО 14001-2007, OHSAS 18001-2007);

· лесная сертификация по системе FSC;

· сертификация систем менеджмента качества в системе "ГАЗПРОМСЕРТ" (на соответствие требованиям ISO 9001:2008, ГОСТ Р ИСО 9001:2008, СТО ГАЗПРОМ 9001:2006, ISO 14001:2004, ГОСТ Р ИСО 14001, OHSAS 18001);

· сертификация систем менеджмента качества в системе «Военный Регистр»;

· сертификация систем менеджмента качества в системе «Оборонсертифика»;

· сертификации систем менеджмента качества в системе «Мосстройсертификация»;

· сертификация систем экологического менеджмента (на соответствие требованиям международного стандарта ISO 14001:2004);

· сертификация систем менеджмента качества и безопасности пищевых продуктов (на соответствие требованиям международного стандарта ISO 22000:2005, а также национальных ГОСТ Р 51705.1, СТ РК 1179, СТБ 1470);

· сертификация систем управления социальной ответственностью (на соответствие требованиям международного стандарта SA 8000);

· оценка на соответствие требованиям Международной инициативы социальной ответственности бизнеса BSCI

· сертификация систем менеджмента качества в автомобилестроении (на соответствие требованиям международного стандарта ISO 9001:2008, а также ISO/TS 16949);

· сертификация систем менеджмента в области информационной безопасности (на соответствие требованиям международного стандарта ISO 27001:2005 с учетом требований ISO 17799);

· сертификация систем менеджмента в области телекоммуникаций (на соответствие требованиям международного стандарта TL 9000);

· сертификация систем менеджмента качества производителей медицинских изделий (на соответствие требованиям международного стандарта ISO 13485:2003 с учетом требований ISO 14971:2007);

· сертификация систем менеджмента безопасности цепи поставок (на соответствие требованиям международного стандарта ISO 28000 :2007);

· сертификация интегрированных систем менеджмента (на соответствие двум и более стандартам).

Русский Регистр является членом IQNet и имеет международную аккредитацию, признанную Международным Аккредитационным Форумом (IAF). Благодаря этому клиенты РР могут заказывать программу сертификации не только с любой из национальных, но и с международно-признанной аккредитацией.

Ассоциация по сертификации "Русский Регистр" заслуженно является признанным лидером России и стран СНГ на рынке услуг по сертификации систем менеджмента. К середине 2011 года в Реестре организаций, сертифицированных Ассоциацией, насчитывалось более 3500 действующих сертификатов соответствия требованиям национальных и международных стандартов.

Русский Регистр занимает лидирующее положение на рынке благодаря:

· официальной международно-признанной аккредитации RvA, члена Международного Аккредитационного Форума (IAF);

· официальной аккредитации Русского Регистра в четырех российских системах сертификации, позволяющей предприятиям существенно снизить свои затраты по сертификации систем менеджмента и одновременно получить не только сертификаты соответствия системы сертификации РР (имеющие международное признание), но и сертификаты соответствия системы ГОСТ Р, системы "Мосстройсертификация", системы "Оборонсертифика" и системы "Военный Регистр";

· членству в Международной сети сертификации IQNet;

· членству в Европейском фонде управления качеством (EFQM), объединяющем около 700 организаций, приверженных принципам качества и постоянного улучшения;

Русский Регистр обладает реестром экспертов в области систем менеджмента численностью более 300 человек, многие из которых, помимо высшего образования, имеют специальную теоретическую и практическую подготовку по сертификации систем менеджмента по программам, одобренным IRCA (Международный Регистр Сертифицированных Аудиторов), EARA (Европейская Ассоциация по регистрации экологических аудиторов), EOQ (Европейское Общество по качеству), PrCert (Европейский орган по сертификации персонала, аккредитованный по требованиям ИСО 17024). Совокупное количество областей аккредитации экспертов РР составляет 38 видов экономической деятельности. Высокая квалификация, большой опыт и навыки персонала Русского Регистра подтверждены тем фактом, что сотрудники РР включены в состав официальных российских делегаций для работы в национальных и международных комитетах по разработке стандартов в области менеджмента качества (ИСО/ТК 176, ПК/СКА-9000 и др.), а также тем, что Русский Регистр является членом Международной ассоциации по сертификации персонала – IPC .

Надежные гарантии независимости, репутация высокопрофессиональной, честной и непредвзятой компании, а также развитая инфраструктура ставят Ассоциацию по сертификации "Русский Регистр" в поистине уникальное положение на рынке услуг по сертификации систем менеджмента в России и странах СНГ.
10.7.
Система по сертификации изделий электронной техники (IECQ)
В январе 1973 года СССР, США, Великобритания, Нидерланды, Австралия и Венгрия приняли участие в первом заседании Временного руководящего комитета системы IECQ, которое состоялось в Женеве. 

Система IECQ начала функционировать в 1982 году. 

В 2003 году Система сертификации электронных компонентов IEC (СС ЭК IEC) объединилась с соответствующей европейской системой (СЕСС) с использованием Знака соответствия СЕСС. 

В настоящее время членами СС ЭК IEC являются 16 стран (Россия, США, Великобритания, Франция, Германия, Япония, Китай, Южная Корея, Индия, Италия, Сингапур и др.). Кроме того, в работе Системы принимают участие в качестве наблюдателей представители Тайваня. 

Работой Системы управляет Руководящий комитет по сертификации (РКС), являющийся комитетом IEC и функционирующий под руководством Комитета по оценке соответствия (КОС). В составе Системы имеется также Комитет органов по оценке соответствия. 

Секретариат СС ЭК IEC расположен в Центральном бюро IEC в Женеве (Швейцария). 

Участники Системы являются третьей стороной в процессе сертификации электронных компонентов. 

Целью СС ЭК IEC является способствование международной торговле электронными компонентами аттестованного качества на основе принципа взаимности. 

Электронные компоненты, аттестованные СС ЭК IEC, без дискриминации принимаются странами-участницами. 

В каждой стране-участнице создана Национальная организация, включающая Национальную головную организацию (НГО) и Национальную организацию по стандартизации (НОС). 

Страны-участницы, осуществляющие сертификацию электронных компонентов, имеют орган по надзору, аттестованный в рамках СС ЭК IEC, или пользуются его услугами  другой страны-участницы и отвечают за аттестацию изготовителей, испытательных лабораторий, распределителей и организаций, занимающихся вопросами качества, а также за внедрение процедур, установленных для сертификации отдельных типов компонентов.

11.
Международные и региональные организации в сфере качества, безопасности и потребительской политики

11.1. Европейская организация по качеству (EOQ)
Европейская организация качества (European Organization for Quality – EOQ) – независимая некоммерческая ассоциация, объединяющая 34 национальные организации качества европейских стран. Ее членами являются также компании и частные лица. Она была создана в 1956 году и имеет штаб-квартиру в Брюсселе(Бельгия).

Руководит работой EOQ правление, в которое входят представители от каждой национальной организации. Правление EOQ выступает в качестве координатора деятельности национальных организаций и проводит свои заседания два раза в год. В перерыве между заседаниями работой руководит исполнительный комитет, состоящий из шести членов, которые выбираются от национальных организаций. Исполком заседает пять раз в год. Такая структура позволяет для текущей организационной работы содержать только небольшой штат постоянных сотрудников.

Раз в год проводится Конгресс EOQ, который представляет собой крупнейший форум в Европе, на котором обсуждаются проблемы качества. Конгресс привлекает более тысячи участников.

Свою миссию EOQ видит в повышении конкурентоспособности европейских организаций на основе использования достижений в области менеджмента качества.

Деятельность EOQ осуществляется в тесном сотрудничестве с другими международными и национальными организациями, основными среди которых являются Европейская комиссия, Европейский фонд управления качеством (EFMQ), Американское общество качества (АOQ), Японский союз научных работников и инженеров.

Деятельность EOQ строится преимущественно на основе реализации долголетних многонациональных проектов. С 1994 года для унификации и взаимного признания национальных программ подготовки аудиторов и специалистов по качеству введена «Программа регистрации специалистов». В настоящее время 16 национальных организаций качества в Европе получили разрешение на подготовку специалистов и выдачу диплома от имени EOQ в области качества, здравоохранения, охраны окружающей среды и безопасности. На сегодняшний день дипломы ЕОК получили более 30 тысяч человек.

По поручению Европейской комиссии EOQ регулярно проводит обучение высшего эшелона государственных служащих стран Европы. Помимо этого, каждое лето ЕОК организует пятидневные летние лагеря, на которые через национальные организации качества приглашаются для обмена опытом; специалисты, работающие в области качества.

Ежегодно, начиная с 1997 года, во второй неделе ноября под эгидой EOQ проводится Всемирная неделя качества и День качества.В рамках недели организуются конференции, научно-практические семинары, круглые столы и т.д. для ознакомления специалистов и широкой общественности с принципами и целями движения за качество. В 2002 году в 34 странах было проведено около 1000 официальных мероприятий, охвативших 1 млн. человек. EOQ совместно с EFMQ ежегодно назначает Европейскую премию качества , которая присуждается малым и средним предприятиям.

В сотрудничестве с АОК организовано обучение методу статистического контроля качества «Шесть сигм». Одновременно в сотрудничестве с американской компанией QPC начато распространение в Европе популярных серий справочника по менеджменту качества «Джоггер».

В 2002 году в EOQ был учрежден Издательский отдел для изучения возможностей для издательской деятельности, ориентированной на различные страны.

11.2.
Комиссия ООН по продовольствию (FAO)

Продовольственная и сельскохозяйственная комиссия ООН играет ведущую роль в международной деятельности, направленной на борьбу с голодом. Обслуживая как развитые, так и развивающиеся страны, FAO выступает в качестве нейтрального форума, где все государства встречаются на равноправной основе в целях обсуждения соглашений и проведения дискуссий по вопросам политики. FAO является также источником знаний и информации. FAO помогает развивающимся странам и странам с переходной экономикой модернизировать и совершенствовать методы ведения сельского, лесного и рыбного хозяйства и обеспечивать надлежащее питание для всех. С самого момента образования организации, которая была создана в 1945 году, уделяется особое внимание развитию сельских районов, где проживает 70 % бедного населения мира, испытывающего проблему голода.

Деятельность FAO охватывает четыре основные области:

Обеспечение доступности информации. FAO действует как информационная сеть. Она использует опыт персонала – специалистов в области агрономии, лесного хозяйства, рыболовства, а также животноводства, питания, социальных наук, экономики, статистики и других специальных областей – для сбора, анализа и распространения информации в целях содействия развитию. Ежемесячно отмечаются миллионы посещений веб-сайта FAO в Интернете лицами, желающими ознакомиться с тем или иным техническим документом или же получить информацию о проводимой работе с сельскохозяйственными производителями. FAO публикует сотни информационных бюллетеней, докладов и книг, распространяет несколько журналов, производит большое число компакт-дисков и выступает в качестве хост-сайта для десятков электронных форумов.

Обмен опытом в вопросах политики. FAO делится с государствами-членами своим многолетним опытом в области разработки сельскохозяйственной политики, поддержки планирования, разработки эффективного законодательства и национальных стратегий для достижения целей по развитию сельских районов и смягчению проблемы голода.

Обеспечение форума для совещаний стран. Ежедневно десятки работников директивных органов и экспертов из всех стран мира собираются в штаб-квартире или отделениях на местах для выработки соглашений по основным вопросам, касающимся продовольствия и сельского хозяйства. В качестве нейтрального форума FAO обеспечивает площадку, на которой богатые и бедные страны могут встречаться для достижения взаимопонимания.

Передача знаний на места. Накопленный богатый багаж знаний проходит апробацию в рамках тысяч проектов, осуществляемых на местах во всем мире. FAO обеспечивает мобилизацию средств и управление миллионами долларов, предоставляемых промышленно развитыми странами, банками развития и другими донорами для обеспечения достижения целей этих проектов. FAO предоставляет техническое ноу-хау и в отдельных случаях выступает в качестве источника финансовых средств в ограниченных размерах. В кризисных ситуациях развивается работа бок о бок со Всемирной продовольственной программой и другими гуманитарными учреждениями в целях защиты источников средств к существованию для сельского населения и оказания людям помощи в возвращении к нормальной жизни.

Деятельность FAO
1943-На встрече в Хот-Спрингс (США, штат Виржиния) сорок шесть глав правительств берут на себя обязательство учредить постоянно действующую организацию в области сельского хозяйства и производства продовольствия.
1945-На первой сессии Конференции FAO (г. Квебек, Канада) была учреждена FAO в качестве специализированного агентства Организации Объединенных Наций.
1951-Штаб-квартира FAO переведена из г. Вашингтона (США) в Рим (Италия).
1962-Приступает к работе Комиссия Кодекс Алиментариус, созданная FAO/ВОЗ, с целью установления стандартов на пищевые продукты.
1960-Начинает действовать кампания Мир свободный от голода для мобилизации поддержки со стороны неправительственных организаций.
1974-На состоявшейся в Риме Всемирной конференции ООН по проблемам продовольствия рекомендовано принять Международное обязательство по обеспечению всемирной продовольственной безопасности.
1976-Создана Программа технического сотрудничества FAO для расширения возможностей в реагировании на ситуации, требующие срочных мер.

1978-Восьмой всемирный конгресс по лесному хозяйству, состоявшийся в Джакарте (Индонезия), на тему «Леса для людей» оказал глубокое воздействие на отношение общественности к вопросам развития лесного хозяйства и деятельности FAO в этой отрасли.
1980-FAO заключает 56 соглашений о назначении Представителей FAO в развивающиеся страны-члены.

1981-16 октября впервые проведен Всемирный день продовольствия с участием более чем 150 стран.

1986-Начинает работать АГРОСТАТ (ныне FAOСТАТ), самый полный в мире источник информации и статистических данных в области сельского хозяйства.

1991-Международная конвенция по защите растений ратифицирована 92 участниками.
FAO приступает к самой значительной реорганизации за весь период существования, направленной на децентрализацию деятельности, оптимизацию процедур и сокращение расходов.

Создана Система чрезвычайных мер предупреждения трансграничного распространения вредителей и болезней, опасных для животных и растений (ЭМПРЕС), укрепившая вклад Организации в дело предупреждения, контроля и по возможности искоренения болезней и вредителей.

1994- FAO открывает Специальную программу в области продовольственной безопасности предназначенную для стран с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия.

1995- FAO отмечает свой 50-летний юбилей.

1996- В ноябре FAO принимает 186 глав государств и правительств и других высокопоставленных лиц на Всемирном продовольственном саммите, целью которого является обсуждение проблем и борьба с голодом во всем мире.
1997- FAO начинает проведение кампании против голода. Кампания Телефуд'97привлекает внимание 500 млн. человек по всему миру.

1998- При посредничестве FAO, в Роттердаме принята юридически обязательная конвенция  по контролю за торговлей пестицидами и другими опасными химическими веществами.

1999-Комитет FAO по рыбному хозяйству принимает план действий касательно промысловых мощностей, акул и морских птиц.

2000-По просьбе Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, FAO разрабатывает стратегию согласованных действий правительств и учреждений ООН по борьбе с хроническим голодом в странах Африканского Рога.
2001-На конференции FAO принят имеющий обязательную юридическую силу Международный договор о генетических ресурсах растений для производства продовольствия и ведения сельского хозяйства, который направлен на оказание содействия растениеводам и фермерам во всем мире.

2002-Всемирный продовольственный саммит, в котором приняли участие делегации из 179 стран, а также делегация Европейской комиссии, подтверждает решимость международного сообщества сократить наполовину число голодающих к 2015 году.

2004-FAO объявляет о вступлении в силу Международного договора о генетических ресурсах растений для производства продовольствия и ведения сельского хозяйства, важнейшего соглашения, имеющего обязательную юридическую силу, которое направлено на устойчивое развитие сельского хозяйства посредством совместного использования генетического материала и получаемых выгод растениеводами, фермерами и государственными и частными научно-исследовательскими институтами.

Генеральный директор Жак Диуф переизбран на третий шестилетний срок. Конференция FAO утверждает новые реформы, в том числе направленные на дальнейшую децентрализацию.

2005-По случаю 60-летней годовщины основания FAO состоялась торжественная церемония, на которой присутствовали главы государств, правительств, министры и другие высокопоставленные лица со всех регионов мира.

2006 год-FAO развертывает свой современный Антикризисный центр для борьбы с птичьим гриппом и другими бедствиями, угрожающими здоровью животных или безопасности пищевых продуктов. Данная служба осуществляет мониторинг вспышек заболеваний и в течение 48 часов направляет экспертов в любые "горячие точки" мира.

Представители 96 государств – членов FAO на Международной конференции по аграрной реформе и развитию сельских районов, которая проходила в Бразилии, приняли совместную декларацию, в которой признали важную роль аграрной реформы и развития сельских районов для устойчивого развития.

2007 год-Все 119стран, принимавших участие в работе Комитета FAO по рыболовству в Риме, согласились с предложением о разработке юридически обязательных мер по борьбе с незаконными, нерегистрируемыми и нерегулируемыми методами рыболовства, наносящими серьезный экономический, социальный, биологический и экологический ущерб.

2008 год-3-5 июня FAO провела конференцию на высшем уровне по вопросам воздействия изменения климата и резкого роста использования биотоплива на продовольственную безопасность и цены на продовольствие. Участники конференции, в том числе и 43 глав государств и 100 министров, приняли резолюцию об увеличении объёмов помощи и инвестиций, необходимых сельскому хозяйству развивающихся стран.
2009 год-В то время как число людей, страдающих от голода, достигло 1,02 миллиарда человек, 16-18 ноября FAO проводит Всемирный саммит по продовольственной безопасности, чтобы придать новый импульс борьбе с голодом. Шестьдесят глав государств и правительств и 192 министра единогласно принимают декларацию, вновь подтверждая обязательство как можно скорее искоренить голод на земле.

2010-В мае была начата большая коммуникационная кампания, получившая название «Проект 1миллиард голодающих», о которой узнали миллионы людей во всем мире благодаря телевидению, Интернету, социальным сетям, наружной рекламе и другим мероприятиям. В течение первых шести месяцев петиция против голода собрала более трех миллионов подписей.

2010-В ответ на сильнейшие в истории Пакистана наводнения, уничтожившие запасы семян и погубившие миллионы домашних животных, FAO своевременно раздала полу миллиону сельских семей семена пшеницы для посевной кампании. Еще 235 тысяч семей получили корма, лекарства и кров для животных.

11.3.
Защита прав потребителей
В 1899 г. – в США возникла первая в мире национальная лига потребителей. Это движение получило название «консюмеризм».

Сегодня в движении в защиту потребителей участвуют многие страны, прежде всего индустриально развитые, а также с переходной экономикой.

Прежде чем говорить о защите потребителей, надо было определиться с их правами. 15 марта 1962 года Дж. Кеннеди выступил с обращением в парламент и к общественным организациям, призывая их действовать в согласии и признать за потребителями следующие права:

Право 1. На безопасность товаров и услуг.

Право 2. На информацию ("защита от обмана").

Право 3. Право на выбор товаров и услуг, но на конкурентных началах. 

Право 4. Право быть выслушанным.

1 апреля 1960 года пять организаций потребителей промышленных стран (США, Великобритания, Голландия, Бельгия, Австралия) создали Международную организацию союзов потребителей – International Organization of Consumers Unites (IOCU). 

· В 1973 году 25-й сессией консультативной ассамблеи Европейского Союза (Резолюция № 543) принята Хартия защиты потребителей. Она утверждает пять основных положений:

· право потребителей на защиту и помощь;

· право на компенсацию в случае убытка;

· право на информацию для потребителей;

· право на образование для потребителей;

· право на представительство и консультацию.
9 апреля 1985 года ООН приняла «Руководящие принципы защиты интересов потребителей», которые сегодня признаны в большинстве стран.
На данный момент Международная организация потребителей насчитывает 200 организаций-членов из 80 стран.
Сегодня на международном уровне признаны следующие права потребителей:

· на безопасность - защита от продукции, процессов производства и услуг, опасных для здоровья или жизни;

· на информацию – возможность получать необходимую информацию для защиты против нечестной рекламы и этикеток, которые вводят в обман;

· на выбор – выбирать продукцию и услуги по конкурентным ценам с обеспечением удовлетворительного качества;

· право быть выслушанным – представление интересов потребителей для формирования и проведения правительственной политики и участие потребителей в процессе развития продукции и услуг;

· на удовлетворение основных потребностей – достаточное количество продуктов питания, одежды, медицинских услуг, улучшение санитарных условий, создание нормальных жилищных условий;

· на возмещение убытков – разрешение справедливых требований, включая замену фальсифицированных товаров или неудовлетворительных услуг;

· на образование – получение знаний для осуществления сознательного выбора товаров и услуг, ознакомление с основными правами и обязанностями потребителя до того, как на них можно влиять;

· на здоровую окружающую среду – жить и работать в окружающей среде, которая вредно не влияет на жизнь сегодняшнего и будущего поколений.
Вопросы для проверки

1. Сформулируйте основные задачи международного технического регулирования
2. Охарактеризуйте процесс создания системы технического регулирования в ЕС

3. Роль WTO в формировании международного технического регулирования

4. Охарактеризуйте Новый подход как систему формирования единой нормативной базы в ЕС

5. Что закреплено Глобальным подходом в области оценки соответствия?

6. Охарактеризуйте деятельность WTO
7. Что представляет собой GATT 1994?

8. Назовите и опишите основные соглашения WTO
9. Что представляет собой система технического регулирования в Украине:(1991-2000 гг, 2000-2008 гг, 2008-2011 гг)
10. Назовите законы Украины, направленные на реформирование технического регулирования

11. Роль технических регламентов в адоптации технического регулирования к европейским требования

12. Охарактеризуйте состояние и тенденции развития систем технического регулирования в ведущих странах мира

13. Охарактеризуйте деятельность международных организаций по стандартизации (ISO, IEC, ITU)
14. Роль европейских организаций по стандартизации в международном техническом регулировании (CEN, CENELEC, ETSI)

15. Роль международных организаций по метрологии в международном техническом регулировании (BIRM, OIML, IMECO)

16. Роль международных и европейских организаций в сфере аккредитации в международном техническом регулировании (EA, IAF, ILAC)

17. Охарактеризуйте деятельность международных органов по сертификации

18. Роль европейских организаций по качеству в системе технического регулирования

19. Назовите основные международные стандарты на системы управления, методы проведения их сертификации

20. Охарактеризуйте проект ISO «Мечта 1\1\1».( Идея М. Картопасси) В каких отраслях он внедрен?

ПРИЛОЖЕНИЕ

Перелік технічних регламентів, затверджених в Україні
	№
	Назва
	Директива ЄС
	Нормативно-правовий акт
	Відомості про перегляд

	001
	Технічний регламент модулів оцінки відповідності та вимог щодо маркування національним знаком відповідності, які застосовуються в технічних регламентах 
	93/465/ЄЕС
	Постанова КМУ від 07.10.2003 № 1585
	Внесені зміни постановою КМУ від 27.12.2006 № 1843

	002
	Технічний регламент ліфтів
	95/16/ЄС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 276, реєстр Мін’юсту 27.04.2004 за № 545/9144
	Перезатверджено

постановою КМУ від 22.04.2009 № 465

	003
	Технічний регламент водогрійних котлів, що працюють на рідкому чи газоподібному паливі 
	92/42/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 277, реєстр Мін’юсту 14.05.2004 за № 613/9212
	Перезатверджено

постановою КМУ від 27.08.2008 № 748

	004
	Технічний регламент приладів, що працюють на газоподібному паливі
	90/396/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 278, реєстр Мін’юсту 14.05.2004 за № 614/9213
	Перезатверджено

постановою КМУ від 24.09.2008 № 856

	005
	Технічний регламент безпеки обладнання, що працює під тиском
	97/23/ЄС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 279, реєстр Мін’юсту 08.06.2004 за № 704/9303
	Перезатверджено постановою КМУ від 19.01.2011 № 35

	006
	Технічний регламент безпеки простих посудин високого тиску
	87/404/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 280, реєстр Мін’юсту 08.04.2004 за № 454/9053
	Перезатверджено

постановою КМУ від 25.03.2009 № 268

	007
	Технічний регламент неавтоматичних зважувальних приладів 
	90/384/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 281, реєстр Мін’юсту 15.04.2004 за № 484/9083
	Перезатверджено

постановою КМУ від 11.03.2009 № 190

	008
	Технічний регламент безпеки іграшок
	88/378/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 282, реєстр Мін’юсту 16.04.2004 за № 491/9090
	Перезатверджено

постановою КМУ від 08.10.2008 № 901

	009
	Технічний регламент з електромагнітної сумісності обладнання
	89/336/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 283, реєстр Мін’юсту 07.05.2004 за № 578/9177
	Перезатверджено постановою КМУ від 29.07.2009 № 785

	010
	Технічний регламент безпеки низьковольтного електричного обладнання
	73/23/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 284, реєстр Мін’юсту 07.04.2004 за № 448/9047
	Перезатверджено постановою КМУ від 29.10.2009 № 1149

	011
	Технічний регламент максимально дозволеного споживання електроенергії холодильними приладами
	96/57/ЄС
	Наказ ДССУ від 31.12.2003 № 285, реєстр Мін’юсту 07.04.2004 за № 449/9048
	Перезатверджено

постановою КМУ від 03.09.2008 № 787

	012
	Технічний регламент засобів індивідуального захисту
	89/686/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 27.09.2004 № 208, реєстр Мін’юсту 13.10.2004 за № 1307/9906
	Перезатверджено постановою КМУ від 27.08.2008 № 761

	013
	Технічний регламент безпеки машин та устаткування
	98/37/ЄС
	Наказ ДССУ від 27.09.2004 № 209, реєстр Мін’юсту 20.10.2004 за № 1339/9938
	Перезатверджено постановою КМУ від 12.10.2010 № 933

	014
	Технічний регламент з підтвердження відповідності лічильників гарячої води
	79/830/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 28.10.2004 № 234, реєстр Мін’юсту 11.11.2004 за № 1435/10034
	Скасовано наказом ДССУ від 30.11.2009 № 428, реєстр Мін’юсту 15.12.2009 за № 1209/17225

	015
	Технічний регламент з підтвердження відповідності лічильників холодної води
	75/33/ЄЕС
	Наказ ДССУ від 28.10.2004 № 235, реєстр Мін’юсту 11.11.2004 за № 1436/10035
	Скасовано наказом ДССУ від 30.11.2009 № 429, реєстр Мін’юсту 15.12.2009 за № 1206/17222

	016
	Технічний регламент з підтвердження відповідності паковання (пакувальних матеріалів) та відходів паковання 
	94/62/ЄС
	Наказ ДССУ від 24.12.2004 № 289, реєстр Мін’юсту 25.01.2005 за № 95/10375
	На засіданні Урядового комітету з питань економічної політики 17.07.2008 Технічний регламент знято з розгляду до прийняття Закону України «Про упаковку та відходи упаковки»

	017
	Технічний регламент будівельних виробів, будівель і споруд 
	89/106/ЄЕС
	Постанова КМУ від 20.12.2006 № 1764
	

	018
	Технічний регламент щодо контейнерів для зберігання та захоронення радіоактивних відходів 
	-
	Постанова КМУ від 18.07.2007 № 939
	

	019
	Технічний регламент морського обладнання 
	96/98/ЄС
	Постанова КМУ від 05.09.2007 № 1103
	

	020
	Технічний регламент закритих джерел іонізуючого випромінювання 
	2003/122/

Євроатом
	Постанова КМУ від 05.12.2007 № 1382
	

	021
	Технічний регламент щодо медичних виробів 
	93/42/ЄЕС
	Постанова КМУ від 11.06.2008 № 536
	

	022
	Технічний регламент щодо активних медичних виробів, які імплантують 
	90/385/ЄЕС
	Постанова КМУ від 09.07.2008 № 621
	

	023
	Технічний регламент щодо медичних виробів для лабораторної діагностики in vitro
	98/79/ЄС
	Постанова КМУ від 16.07.2008 № 641
	

	024
	Технічний регламент мийних засобів
	Регламент ЄС № 648/2004
	Постанова КМУ від 20.08.2008 № 717
	

	025
	Технічний регламент обладнання та захисних систем, призначених для застосування в потенційно вибухонебезпечному середовищі 
	94/9/ЄС
	Постанова КМУ від 08.10.2008 № 898
	

	026
	Технічний регламент пересувного обладнання, що працює під тиском 
	1999/36/ЄС
	Постанова КМУ від 05.11.2008 № 967
	

	027
	Технічний регламент обмеження використання деяких небезпечних речовин в електричному та електронному обладнанні 
	2002/95/ЄС
	Постанова КМУ від 03.12.2008 № 1057
	

	028
	Технічний регламент етикетування ламп побутового використання стосовно ефективності споживання електроенергії 
	98/11/ЄС
	Постанова КМУ від 27.12.2008 № 1144
	

	029
	Технічний регламент щодо назв текстильних волокон і маркування текстильних виробів 
	96/74/ЄС
	Постанова КМУ від 14.01.2009 № 13
	

	030
	Технічний регламент щодо суттєвих вимог до засобів вимірювальної техніки
	2004/22/ЄС
	Постанова КМУ від 08.04.2009 №332
	

	031
	Технічний регламент радіообладнання і телекомунікаційного кінцевого (термінального) обладнання


	1999/5/ЄС
	Постанова КМУ від 24.06.2009 №679
	

	032
	Технічний регламент канатних доріг для перевезення пасажирів
	2000/9/ЄС
	Постанова КМУ від 14.10.2009 № 1076
	

	033
	Технічний регламент знаків безпеки і захисту здоров”я працівників
	92/58/ЄЕС
	Постанова КМУ від 25.11.2009 № 1262
	

	034
	Технічний регламент енергетичного маркування електрообладнання побутового призначення
	92/75/ЄЕС
	Постанова КМУ від 06.01.2010 №5
	

	035
	Технічний регламент надання послуг з перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом
	91/440/ЄС, 95/18/ЄС, 96/49/ЄС, 2000/18/ЄС, 2001/14/ЄС, 2004/49/ЄС
	Постанова КМУ від 01.03.2010 №193
	

	036
	Технічний регламент щодо правил маркування харчових продуктів
	2000/13/ЄС
	Наказ ДССУ від 28.10.2010 № 487, реєстр. Мінюсту 11.02.2011 за № 183/18921
	

	037
	Технічний регламент з енергетичного маркування побутових холодильників, морозильників та їх комбінацій


	94/2/ЄС
	Постанова КМУ від 16.02.2011 № 107
	

	038
	Технічний регламент з енергетичного маркування побутових пральних машин


	95/12//ЄС
	Постанова КМУ від 16.02.2011 № 108
	


Используемые сокращения
	BIPM
	Bureau international des poids et measures - Международное бюро мер и весов

	BISD
	Basic Instruments and Selected Documents – (издание Секретариата ГАТТ) – Основные правовые инструменты и избранные документы

	CASCO 
	Committee on conformity assessment (комитет по оценке соответствия)

	CCC
	Customs Co-operation Council – Совет таможенного сотрудничества – СТО

	CCC Secretariat
	Секретариат Совета таможенного сотрудничества – Секретариат Совета таможенного сотрудничества

	CEN
	European Committee for Standardization - Европейский комитет по стандартизации

	CENELEC
	Comité Européen de Normalisation Électrotechnique - Европейский комитет по стандартизации в электротехнике

	DEVCO 
	Committee on developing country matters (комитет по оказанию помощи развивающимся странам)

	DSU/Dispute Settlement Understanding
	Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes – Договоренность о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров - ДРС

	DSB
	Disputes Settlement Body – Орган разрешения споров – ОРС

	EA
	European co-operation for Accreditation - Европейская организация по аккредитации

	EOQ
	European Organization for Quality - Европейское Общество по качеству

	ETSI
	European Telecommunications Standards Institute - Европейский институт телекоммуникационных стандартов

	FAO
	Food and Agriculture Organization of the United Nations – Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций - ФАО

	GATS
	General Agreement on Trade in Services – Генеральное соглашение по торговле услугами - ГАТС

	GATT 1994
	General Agreement on Tariffs and Trade 1994 – Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 года

	HT
	Harmonized Commodity Description and Coding System – Гармонизированная система описания и кодирования товаров – ГС 

	IAF
	International Accreditation Forum - Орган по аккредитации

	IECQ
	Quality Assessment System for Electronic Components - Система по сертификации изделий электронной техники

	IQNet
	The International Certification Network- Международная Сеть Сертификации

	ILAC
	International Laboratory Accreditation Cooperation - Международное сотрудничество органов по аккредитации лабораторий и инспекционных органов

	IMECO
	International Measurement Confederation - Международная конфедерация по измерительной технике 

	IMF
	International Monetary Fund – Международный валютный фонд - МВФ

	ISO
	International Organization for Standardization – Международная организация по стандартизации - ИСО

	ITU
	The International Telecommunication Union - Международный союз электросвязи

	ISO/IEC
	International Organization for Standardization/International Electrotechnical Commission – ИСО/Международная электротехническая комиссия – ИСО/МЭК

	MFA
	Arrangement Regarding International Trade in Textiles – Соглашение по международной торговле текстилем - МТТ

	OIML
	The International Organization of Legal Metrology - Международная организация законодательной метрологии

	PLACO 
	Planning Committee (техническое бюро)

	PGE
	Permanent Group of Experts – Постоянная группа экспертов (в Соглашении по субсидиям и компенсационным пошлинам) - ПГЭ

	SCM
	Subsidies and Countervailing Measures – Субсидии и компенсационные меры - СКМ

	Secretariat
WTO
	Secretariat of the World Trade Organization – Секретариат Всемирной торговой организации 

	SGS
	Société Générale de Surveillance - Генеральное общество по надзору

	SSG
	Special Safeguard – Специальные защитные меры (в Соглашении по сельскому хозяйству) = СЗМ

	ST
	Special Treatment – Специальный режим (в Приложении 5 Соглашения по сельскому хозяйству) – СР

	TMB
	Textiles Monitoring Body – Наблюдательный орган по текстилю - НОТ

	TNO
	Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek – Нидерландская организация прикладных научных исследований и сертификации

	TPRB
	Trade Policy Review Body – Орган по проведению обзора торговой политики - ООТП

	TPRM
	Trade Policy Review Mechanism – Механизм обзора торговой политики - МОТП

	TRIPS
	Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights – Торговые аспекты прав интеллектуальной собственности - ТРИПС

	TSB
	Textile Surveillance Body – Орган по наблюдению за МТТ

	TUV
	Technischer Überwachungs-Verein (TÜV SÜD, TÜV NORD, TÜV Rheinland, and TÜV Saarland / SGS TÜV) - Техническая инспекция ассоциаций

	World Bank
	International Bank for Reconstruction and Development – Мировой банк – Международный банк реконструкции и развития - МБРР

	WTO
	World Trade Organization – Всемирная торговая организация

	WTO Agreement
	Agreement Establishing the World Trade Organization -  Соглашение об учреждении Всемирной торговой организации – Соглашение по ВТО
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